Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Governo

OFICIO N° 110/2025/GOV
Pirassununga, 27 de agosto de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Wallace Ananias de Freitas Bruno

Presidente da Céamara Municipal de Pirassununga
Rua Joaquim Procoépio de Araujo, 1662
Pirassununga — SP

Assunto: Veto total ao Projeto de Lei n® 46/2025 — Autografo de Lei n® 6533.
Referéncia: Protocolo n® 4505/2025

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 37, §1°, da Lei Organica do Municipio de
Pirassununga, comunico a Vossa Exceléncia o veto total ao Projeto de Lei n°
46/2025, constante do Autografo de Lei n° 6533, de autoria da Vereadora Mirelle
Cristina de Araujo Bueno, que “dispde sobre a reserva de vagas de estacionamento
para gestantes, cria o Cartdo de Estacionamento Gestante no Municipio de
Pirassununga e da outras providéncias”.

O veto fundamenta-se em razdes de ilegalidade, em
consonancia com a manifestagdo da Secretaria Municipal de Seguranga Publica,
embasada no parecer técnico do Departamento Municipal de Transito -
DEMUTRAN, constante dos autos e que passa a integrar estas razées de veto,
servindo de fundamento para a decisao.

Registra-se, contudo, a possibilidade de adequagdo da
propositura para disciplinar apenas a reserva de vagas destinadas a gestantes em
estacionamentos privados e publicos de uso coletivo, nos termos da manifestacao
técnica anexa.

Atenciosamente,

FERNANDO

LUBRECHET:
19043407844 ==

FERNANDO LUBRECHET
Prefeito Municipal




Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Seguranca Publica
DEMUTRAN

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA
REFERENTE AO PROTOCOLO N°. 4505/2025

Senhor secretario, em atengao ao solicitado temos a informar o seguinte:

DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a reserva de vagas de estacionamento para

gestante, cria o cartdo de estacionamento gestante no municipio de Pirassununga e déa outras

providéncias.

Acreditamos que seria uma boa iniciativa a regulamentagdo do direito ao

estacionamento as mulheres gestantes, contudo, had de se “salientar” alguns pontos

importantes que seguem:

a) Quem pode legislar em estacionamento em vias publicas?

Resposta: Para estacionamento em vias publicas, as condigdes sdo definidas pela

RESOLUCAO CONTRAN N° 965, DE 17 DE MAIO DE 2022, que regulamenta as areas de

seguranca e de estacionamentos especificos de veiculos.

Art. 2° As areas destinadas ao estacionamento especifico
regulamentado em via publica aberta a circulagdo, devem ser
estabelecidas e regulamentadas pelo orgdo ou entidade
executiva de trdansito com circunscri¢do sobre a via, nos
termos desta Resolugdo.

Art. 3° Para efeito desta Resoluc¢do sdo definidas as seguintes
dreas de estacionamentos especificos: I - area de
estacionamento para veiculo de aluguel é a parte da via
sinalizada para o estacionamento exclusivo de veiculos de
categoria de aluguel que prestam servigos publicos mediante
concessdo, permissdao ou autoriza¢do do poder concedente; II -
drea de estacionamento para veiculo de pessoa com
deficiéncia é a parte da via sinalizada para o estacionamento

de veiculo conduzido por, ou que transporte, pessoa com
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deficiéncia com comprometimento de mobilidade, devidamente
identificado pela credencial de que trata o Capitulo V desta
Resolugdo; Il - drea de estacionamento para veiculo de
pessoa idosa é a parte da via sinalizada para o estacionamento
de veiculo conduzido por, ou que transporte, pessoa idosa,
devidamente identificado pela credencial de que trata o
Capitulo V desta Resolugdo, IV - drea de estacionamento para
a operagdo de carga e descarga é a parte da via sinalizada
para este fim, conforme definido no Anexo I do CTB; V - drea
de estacionamento de ambuldncia é a parte da via sinalizada,
proxima a hospitais, centros de atendimentos de emergéncia e
locais estratégicos, para o estacionamento exclusivo de
ambulancias devidamente identificadas; VI - drea de
estacionamento rotativo é a parte da via sinalizada para o
estacionamento de veiculos, gratuito ou pago, regulamentado
para um periodo determinado pelo orgdo ou entidade com
circunscri¢do sobre a via; VII - darea de estacionamento de
curta duragdo é a parte da via sinalizada para estacionamento
ndo pago, com uso obrigatorio do pisca-alerta ativado, em
periodo de tempo determinado e regulamentado de até 30
minutos; VIII - area de estacionamento de viaturas policiais é
a parte da via sinalizada, limitada a testada das institui¢ées de
seguranga publica, para o estacionamento exclusivo de
viaturas policiais devidamente caracterizadas; e IX - drea de
estacionamento de veiculos elétricos é a parte da via
sinalizada para o uso de veiculos com propulsdo elétrica
dotado de dispositivo plug-in para conexdo a rede elétrica,

exclusivamente durante o periodo de recarga.

b) Hierarquizacao de Leis e sua Importancia

A hierarquizagdo de leis ¢ um principio fundamental no ordenamento juridico, estabelecendo

uma relacdo de subordinagdo entre as normas legais. Em outras palavras, as leis sdo

organizadas em niveis, onde as de grau superior prevalecem sobre as inferiores, garantindo a

coeréncia e validade do sistema legal.

Secretaria Municipal de Seguranga Pdblica - Rua Galicio Del Nero, 514, CEP 13631-904.
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b1) Principio da Superioridade: Uma lei superior prevalece sobre uma lei inferior.

b2) Principio da Legalidade: Todas as a¢des do poder publico devem estar fundamentadas

na lei.

b3) Competéncia: Cada esfera de poder (federal, estadual, municipal) tem competéncia para

legislar sobre determinadas matérias.

b4) Seguranca juridica: Garante que as leis sejam aplicadas de forma consistente e

previsivel.
b5) Coeréncia do sistema: Evita conflitos e contradi¢des entre as leis.
b6) Limitaciao do poder: Impede que o poder seja exercido de forma arbitraria.

¢) Quem faz a emissao do cartiao de estacionamento de vagas especiais?
Resposta: A RESOLUCAO CONTRAN N° 1.012, DE 14 DE OUTUBRO DE 2024

estabelece que:

Art. 12. A credencial em formato fisico deve ser emitida pelo
orgdo ou entidade executivo de tramnsito do Municipio de
domicilio da pessoa com deficiéncia com comprometimento de
mobilidade ou da pessoa idosa.(NR);

Art. 12-A. A credencial em formato digital serd expedida pelo
orgdo maximo executivo de trdnsito da Unido.

Art. 13. A credencial deve ser emitida conforme modelos

constantes no Anexo I11.

c1) Quais vagas especiais com uso do cartio de estacionamento sio amparadas pela
legislacao federal?
Resposta: Pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade ou pessoa

idosa.(NR)

Secretaria Municipal de Seguranga Pdblica - Rua Galicio Del Nero, 514, CEP 13631-904.
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Figura 1 — Cartdo Estacionamento Deficiente.
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Figura 1 — Cartdo Estacionamento Deficiente.
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Fonte: RESOLUCAO CONTRAN N° 1.012/2024.

d) O municipio pode legislar em estacionamento publico e privado?
Resposta: Sim. Para estacionamento em locais publicos (exceto vias publicas) e privados o

municipio podera legislar atendendo aos interesses da municipalidade e dos cidadaos.

b1) O que diz o artigo 24 do Codigo de Transito Brasileiro - CTB

Compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscri¢do:
I - cumprir e fazer cumprir a legislagio e as normas de

transito, no dmbito de suas atribuicoes;

Secretaria Municipal de Seguranga Piblica - Rua Galicio Del Nero, 514, CEP 13631-904.
Tel.: (0**19) 3565-8000:
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II - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de
veiculos, de pedestres e de animais e promover o
desenvolvimento, temporario ou definitivo, da circulagdo, da

seguranga e das dreas de protegdo de ciclistas;

e) Por quais legislacoes as acoes do DEMUTRAN sio regidas?

Resposta: Considerando que o municipio ¢ integrado ao SNT — Sistema Nacional de
Transito, sendo regido e coordenado por Legislagdes, Normas, Resolugdes e Determinagdes
emanadas pelos orgdos superiores vinculados a esse SNT, para que haja equidade e
padronizagdo em carater nacional. Isso para que nao haja disparidade entre estados e
municipios, levando o condutor a cometer infragdo de transito, por ser permitido em um
municipio e proibido em outro.

O Sistema Nacional de Transito (SNT) ¢ o conjunto de 6rgdos e entidades da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios que atuam na gestdo e fiscalizagdo do transito no
Brasil. Seu objetivo principal € garantir a seguranca, a fluidez, o conforto e a educagao para o

transito, além de estabelecer diretrizes para a politica nacional de transito.

el) CONTRAN (Conselho Nacional de Tréinsito): Orgio méaximo normativo e consultivo
do SNT, responsavel por estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito e coordenar

os demais o0rgaos do sistema.

e2) CETRAN (Conselhos Estaduais de Transito)) e CONTRANDIFE (Conselho de
Transito do Distrito Federal): Orgios normativos, consultivos e coordenadores em nivel

estadual e distrital, respectivamente.

e3) Orgaos e Entidades Executivos de Transito: Responsaveis pela execugdo das normas e

acoes de transito em ambito federal, estadual, distrital e municipal.

e4) Orgaos e Entidades Executivos Rodovidrios: Gerenciam e fiscalizam o transito em

rodovias federais, estaduais, distritais € municipais.

Secretaria Municipal de Seguranga Pdblica - Rua Galicio Del Nero, 514, CEP 13631-904.
Tel.: (0**19) 3565-8000:
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DEMUTRAN
eS) Policia Rodoviaria Federal: Responsavel pela fiscaliza¢do e policiamento ostensivo nas

rodovias federais.

e6) Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal: Exercem atividades de

policiamento ostensivo e seguranga viaria em suas respectivas areas de atuagao.

e7) JARI (Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes): Julgam recursos em

processos administrativos de infragdes de transito.

DO PARECER
Diante do exposto, S. M. J. temos o seguinte entendimento:

a) Mérito

al) Quanto ao direito de estacionamento em via publica: Considerando que a prerrogativa
de estabelecer as vagas especiais de estacionamento em vias publicas compete unica ¢
exclusivamente ao CONTRAN - Conselho Nacional de Transito que ¢ o 6rgdo maximo
normativo e consultivo do Sistema Nacional de Transito, entendemos que o municipio nao

pode legislar com disparidade aos outros 5.569 municipios do pais.

al) Quanto ao direito de estacionamento em locais publicos e privados: Neste caso,
opinamos favoravelmente, pois o municipio pode legislar em estacionamento publico de uso

coletivo e privados como supermercados, comércios em geral e estacionamentos recuados.

b) Viabilidade
b1) Quantidade: Devera o municipio estabelecer critérios como quantidade (percentual total)

¢ normas de utilizag3o.

Secretaria Municipal de Seguranga Pdblica - Rua Galicio Del Nero, 514, CEP 13631-904.
Tel.: (0**19) 3565-8000:
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b2) Emissdo do Cartdo: Entendemos que 0o DEMUTRAN ndo deverd fazer a emissdo do

referido cartdo de estacionamento em locais privados, contudo, SUGERIMOS que seja

estabelecido em decreto (caso homologacdo) o “layout”, para que cada estabelecimento faca a
emissdo do cartdo, com sua “logomarca”, que sera para estacionamento de carater exclusivo
de seu comércio.

Quanto aos estacionamentos publicos de uso coletivo, 0o DEMUTRAN fara a emissdo de

acordo com o “layout” mencionado acima.

b3) Implantacio da Vaga: Entendemos que o DEMUTRAN néo devera fazer a implantagao

da vaga de estacionamento em locais privados, contudo, SUGERIMOS que seja estabelecido

em decreto (caso homologacao) o “layout” da sinalizag¢do vertical e horizontal, para que cada
estabelecimento faga a implantagdo da referida vaga de maneira uniforme e padronizada.
Quanto aos estacionamentos publicos de uso coletivo, o DEMUTRAN fara a implantacao da

vaga de acordo com o “layout” mencionado acima.

b4) Fiscalizacido: Por ndo haver previsao legal, em se tratando de Normas de Transito, nao ¢

possivel que seja feita a fiscalizagao por parte do DEMUTRAN, GCM e Policia Militar.

b5) Reclamagdes: Considerando que ndo havera possibilidade de fiscalizagdo, principalmente
nos estacionamentos publicos de uso coletivo, podera ocorrer uma avalanche de reclamacdes,

negativando as agdes propostas € a municipalidade.

¢) Implicac¢oes
cl) Financeiras: O DEMUTRAN deverd fazer aquisi¢do de materiais como “formas”,

suportes, abragadeiras, tintas, solventes e microesfera.

c2) Operacionais: O DEMUTRAN devera fazer um cronograma de execugdes para

realizagdo do proposto em estacionamentos publicos de uso coletivo.

Secretaria Municipal de Seguranga Pdblica - Rua Galicio Del Nero, 514, CEP 13631-904.
Tel.: (0**19) 3565-8000:
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¢3) Administrativo: E preciso deixar claro a populagio que trata-se de uma vaga especifica

que nao pode ser confundida com vagas de estacionamentos especiais em via publica.

ALEGACOES FINAIS

Considerando o tudo ja arguido, sugerimos S. M. J, que o projeto seja reestruturado,
pois as gestantes poderdo ndo ter o entendimento de que seu cartdo de estacionamento valha
somente em estacionamentos de uso coletivo publico e privado e passem a estacionar em
vagas especiais em via publica, onde certamente terdo seus veiculos autuados.

Outrossim, ¢ preciso salientar, que dadas as circunstancias nao havera fiscalizagao das
referidas vagas de estacionamento para gestantes, por parte dos 6rgdos integrantes ao Sistema

Nacional de Transito — SNT.

CONCLUSAO

Concluimos S. M. J, que o referido Projeto de Lei ‘“confronta diretamente” as
disposicoes na Legislacdo Federal. Contudo, acreditamos que caso este seja reestruturado em
consonancia com as mesmas, do nosso ponto de vista técnico, existe a possibilidade de
implantagdo de “vagas de estacionamento para gestantes” em estacionamentos de uso coletivo
de carater publico e privado.

Neste sentido, encaminhamos os autos para conhecimento e providéncias.

Pirassununga, 25 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por
EDERSON DE EDERSON DE OLIVEIRA
OLIVEIRA LIMA:28862501803

Dados: 2025.08.25 08:25:51

LIMA:28862501803 Hyon

EDERSON DE OLIVEIRA LIMA
Diretor do Departamento Municipal de Transito

Secretaria Municipal de Seguranga Pdblica - Rua Galicio Del Nero, 514, CEP 13631-904.
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Pirassununga, 25 de agosto de 2025.

A Secretaria de Governo

Assunto: Reserva de vagas de estacionamento para gestantes e criagdo do Cartdo de Estacionamento
Gestante no Municipio de Pirassununga. - AUTOGRAFO DE LEI N° 6533 — PROJETO DE
LEI N° 46/2025

Referéncia: Protocolo n® 4505/2025

I - RELATORIO

Em cumprimento a determinagdo da Secretaria de Governo, esta Pasta manifesta-se quanto ao mérito,
viabilidade e impactos decorrentes do Projeto de Lei em epigrafe, com fundamento na Constituigdo
Federal, no Coédigo de Transito Brasileiro (CTB) e nas Resolugdes do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN).

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

1. Competéncia Legislativa e Limites Constitucionais

Nos termos do art. 30, incisos I e II da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.
Contudo, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte encontra-
se prevista no art. 22, XI, da CF/88, sendo delegada aos Municipios apenas a execu¢io e regula-
menta¢io de aspectos operacionais no Ambito do Sistema Nacional de Transito — SNT, con-

forme preconizado pelo art. 24 do CTB (Lei n° 9.503/1997).

2. Competéncia Municipal no Ambito do Trénsito

O art. 24 do CTB atribui aos 6rgéos e entidades executivos de transito dos Municipios, no am-
bito de sua circunscrigdo:

Rua Galicio Del Nero, n° 52 CEP: 13.631-010 - Centro - Pirassununga / SP
Fone: (19) 3565-8045
e-mail: seguranca@pirassununga.sp.gov.br
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cumprir e fazer cumprir a legislag@o e as normas de transito;
planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos e pedestres;
implantar e manter areas de estacionamento rotativo pago nas vias;

executar a fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades de transito previstas no CTB.

Resolug¢oes do CONTRAN

A Resolu¢ao CONTRAN n° 965/2022 (com altera¢des da Resoluc¢io n® 1.012/2024) define que
a criaciio e regulamentaciio de vagas especiais em vias publicas ¢ de competéncia do orgio
maximo executivo de transito da Unido, sendo vedada aos Municipios a criacdo de novas cate-
gorias de vagas prioritarias em vias publicas que ndo estejam previstas na legislacdo federal.
O art. 12 da Resoluc¢ido n°® 1.012/2024 dispde que a emiss@o de credenciais fisicas ¢ atribuic@o
dos orgdos executivos de transito para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia com compro-
metimento de mobilidade, ndo havendo previsdo normativa para credenciais destinadas a ges-

tantes.

III - ANALISE DO PROJETO DE LEI

1.

Mérito e Viabilidade

Em vias publicas: O Projeto de Lei, ao criar vagas especificas para gestantes em vias publicas
e respectiva credencial, confronta diretamente a legislacio federal e as Resolucées do CON-
TRAN, podendo ser considerado inconstitucional e ilegal por violar a competéncia privativa da
Unido e a normatizac¢do nacional do transito.

Em estacionamentos publicos de uso coletivo e privados (supermercados, shoppings, esta-
belecimentos comerciais): Ha viabilidade juridica para a instituicdo de vagas reservadas a
gestantes, desde que a legislagdo municipal se restrinja ao ordenamento urbanistico e consume-
rista local, estabelecendo critérios objetivos e uniformes, sem interferir na normatizagao do Sis-

tema Nacional de Transito.

Rua Galicio Del Nero, n° 52 CEP: 13.631-010 - Centro - Pirassununga / SP
Fone: (19) 3565-8045
e-mail: seguranca@pirassununga.sp.gov.br
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2. Impactos Operacionais e Administrativos

e Necessidade de padronizacdo de layout (sinalizag@o vertical e horizontal) para evitar confusao
com vagas regulamentadas pelo CTB.

e Auséncia de previsdo legal para fiscalizacio municipal em vagas para gestantes em estaciona-
mentos privados, o que pode gerar expectativas infundadas e elevado nimero de reclamagdes.

e Eventual custo para implantagdo em areas publicas de uso coletivo, demandando aquisi¢do de

materiais ¢ mao de obra.
3. Impactos Financeiros

e Custos decorrentes da implantagdo e manutenc@o de vagas em areas publicas de uso coletivo.

e Necessidade de previsdo orgamentaria especifica para tais despesas.

IV - CONCLUSAO E RECOMENDACAO
Diante do exposto, opino:

1. Pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei na forma em que se apresenta, no tocante a
criacdo de vagas e credenciais para gestantes em vias publicas, por afrontar a legislagao federal
vigente (CF/88, art. 22, XI; CTB, art. 24; Resolu¢coes CONTRAN n°® 965/2022 e 1.012/2024).

2. Pela possibilidade de adequacao do Projeto para disciplinar apenas a reserva de vagas
para gestantes em estacionamentos privados e publicos de uso coletivo, devendo ser:

o Estabelecido layout padronizado por ato do Executivo (Decreto);

o Esclarecido a populagdo que tais vagas niao conferem direito de estacionamento em
via publica;

o Prevista fonte de custeio para eventual implantacdo em areas publicas.

3. Pelo encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica do Municipio para analise final e
manifestacdo sobre eventual veto parcial ou total do autdgrafo, conforme o interesse publico e

os limites constitucionais.

Rua Galicio Del Nero, n° 52 CEP: 13.631-010 - Centro - Pirassununga / SP
Fone: (19) 3565-8045
e-mail: seguranca@pirassununga.sp.gov.br
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