Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Governo

OFICIO N° 132/2025/GOV

Pirassununga, 26 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Wallace Ananias de Freitas Bruno

Presidente da Céamara Municipal de Pirassununga
Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662
Pirassununga — SP

Assunto: Complementa e retifica as razées de Veto parcial ao Projeto de Lei n°
54/2025 — Autografo de Lei n° 6541.
Referéncia: Protocolo n°® 4954/2025

Senhor Presidente,

E o presente para complementar e retificar as razdes de veto
parcial ao Projeto de Lei n° 54/2025, constante do Autégrafo de Lei n° 6541, de
autoria do Vereador Carlos Luiz de Deus - “Carlinhos de Deus”, que dispde “sobre a
proibicdo de nepotismo cruzado no admbito do poder legislativo e dos 6rgdos da
administragdo direta e indireta do poder executivo municipal, e da outras
providéncias”.

O veto fundamenta-se em razdes de ilegalidade, em
consonancia com o parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, constante de fls.
69/71, ratificada as fls. 74/76 dos autos e que passa a integrar estas razbes de veto,
servindo de fundamento para a decisao.

Atenciosamente,
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Protocolo n° 4954 / 2025

Assunto: Retificacido e Consolidacio das Razdes do Veto ao PL n° 54/2025 (Autografo n°® 6541)

Ao Procurador-Geral do Municipio,

Em atencdo ao Despacho do Chefe do Executivo que determinou a complementagio e
consolidacdao das razdes do veto com o devido enquadramento nas hipoteses do art. 37, §1°, da Lei
Organica do Municipio (LOM), venho retificar ¢ consolidar o ato de veto, para sanar ambiguidades

do Oficio n° 123/2025/GOV, de 16.09.2025, e permitir a apreciagdo segura pelos nobres Edis.

I. Da retificacao formal do ato de veto

Trata-se de VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n® 54/2025 (Autografo n® 6541). Esta
retificacdo elimina a divergéncia redacional do Oficio n°® 123/2025/GOV (assunto: “veto total”; corpo:

“veto parcial”).

Quanto aos dispositivos vetados, o veto recai sobre o texto integral dos seguintes

dispositivos, na forma do art. 37, §2°6 LOM (simetria com art. 66, §2° CF):

(i) art. 1°, caput, do Autdgrafo n® 6541;
(>ii) art. 1°, §1° do Autdgrafo n° 6541.
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II. Das razoes do veto (art. 37, §1°, LOM)

As razdes seguem organizadas nas trés chaves do art. 37, §1°, LOM —
inconstitucionalidade, ilegalidade ¢ contrariedade ao interesse publico — para cada dispositivo
vetado, a luz (i) da LOM; (ii) do parecer da PGM; (iii) do parecer do MP no Al n° 2237188-
38.2025.8.26.0000; (iv) da jurisprudéncia do STF (SV 13, Tema 29 e diretrizes sobre cargos
politicos/Tema 1000).

1. Art. 1°, caput

a. Inconstitucionalidade (principios do art. 37, caput, CF, em leitura conforme STF)

O caput, ao proibir de forma absoluta nomeagdes que podem ostentar natureza
politica, colide com a leitura constitucional consolidada: a SV 13 coibe nepotismo, mas o STF nio
consagra “excecio automatica” para cargos politicos nem admite proibicio cega; exige-se controle
de moralidade e impessoalidade, com exame de qualificacdo técnica, idoneidade ¢ auséncia de

fraude/ajuste. A redagdo do caput, tal como aprovada, nao comporta esse filtro constitucional.

b. Ilegalidade (técnica legislativa — LC 95/1998; precisdo terminoldgica no regime local)

O Municipio adota regime celetista em parte da Administracdo; a PGM indicou a
necessidade de dupla nomenclatura (“emprego publico em comissdo (cargo em comissao/funcio
comissionada)”) para evitar lacunas de incidéncia e inseguranca. O caput ndo traz tal precisdo. A
PGM apontou, ainda, ajustes de clareza e precisiao (LC 95) que nao sao vidveis por “veto de

palavras”, impondo-se o veto ao dispositivo inteiro.

c. Contrariedade ao interesse publico (integridade + seguranca juridica)

A manutengdo do caput sem filtros aumentaria contencioso, inclusive em hipoteses

licitas de nomeagdo politica com motivacdo idonea. E interesse publico tipificar o nepotismo e
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resguardar hipoteses constitucionalmente aceitaveis, evitando nulidades e litigios desnecessarios, nos
termos reiterados pelo MP ao demandar lastro fatico qualificado (ato, autoridade, parentesco,

subordinacao/nepotismo cruzado) para medidas gravosas.

I1I. CONCLUSAO

A vista do exposto, requer-se a essa Egrégia Camara:

1. Que conheca desta Retificacao e Consolidaciao das razdes do veto, sanando a ambiguidade e
delimitando os dispositivos vetados (art. 1°, caput, e art. 1°, §1° do Autégrafo n° 6541), em

estrita conformidade com a LOM (art. 37, §2°) e com o art. 66, §2°, CF;

2. Que aprecie o veto parcial com base nas razdes juridicas e de interesse publico ora
consolidadas (art. 37, §1°, LOM), as quais integram o parecer da PGM ¢ a manifestaciao do
MP no Al

Por fim, submete-se a apreciagao superior.

Este parecer ¢ encaminhado para ciéncia e providéncias cabiveis. Permanecemos a

disposicao para esclarecimentos ou revisdes adicionais, conforme necessario.

Assim é como opino, sub censura.

RODRIGO  Assinado de forma Pirassununga, 24 de setembro de 2025.
digital por
DE RODAIGO DE
AZEVEDO
AZEVEDO MZEVEO RODRIGO DE AZEVEDO LEONEL
LEONEL:04 e¢s0 Procurador do Municipio

Dados: 2025.09.25

595063660 10:31:08-03'00"
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PROCESSO N° 4954/2025

AO GABINETE
Assunto: Projeto de Lei n® 54/2025 - Lei do Nepotismo.

Parecer Juridico acostado em folhas 37/45 e 68 retro dos presentes autos.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Carlos Luiz de Deus (“Carlinhos
de Deus”), propde modificar a Lei Municipal n°® 3.568/2007 e revogar a Lei n® 3.471/2006.

O presente projeto ja foi objeto de andlise pela Procuradoria Geral do Municipio,
conforme pareceres acostados aos presentes autos.

A matéria relativa ao “nepotismo” encontra-se amplamente consolidada no
ambito da doutrina e da jurisprudéncia patria, impondo-se ao legislador local cautela
redobrada, sob pena de se incorrer em inovagées normativas destoantes do real alcance
juridico do instituto, ocasionando possiveis incompatibilidades legislativa.

Ainda no &mbito local, temos que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, ao
proceder analise dos autos do TC 11081/989/2025 que abarcou denuncia promovida pelo Vereador
que aqui propbe o0 presente projeto de Lei, dendncia esta relacionada ao suposto nepotismo na
estrutura administrativa da Administragdo Publica local, veio a ser levado ao campo das instru¢des
visto a falta de elementos e fundamento, com promoc¢do de ARQUIVAMENTO, como se verifica dos
autos.

Link: https://www.tce sp.gov.br/processos>xPROCESSO=11081/989/258XEXERCICIO=8XCDRELATOR=8xCDMATERIA=

Desta forma, REFERENCIE-SE o presente Expediente ao Processo TC-006644 989 24-6, «
a, para subsidia-lo.

Apds, ao arquivo.
Publigue-se.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

Na mesma ordem, e com mesmo teor fatidico e infundado de denuncia, ainda no
ambito local, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, POR 2 (DUAS) VEZES, pugnou pelo
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arquivamento e indeferimento das proposituras e denuncias desprovidas de condicGes que
revelassem cabimento de nepotismo.
Numero Procedimento MP: 0385.0000072/2025

MPSP

Assim, diante dos fundamentos acima expostos, nos termos do artigo 13,

12 PROMOTORIA DE
MINISTERIO PUBLICO JUSTICA DE

DO ESTADO DE SAQ PAULO
PIRASSUNUNGA/SP.

inciso I da Resolucao 1.342/2021 - CPJ (o fato narrado nao configurar lesao ou ameaca
de lesdo aos interesses ou direitos tutelados pelo Ministérioc Publico ou for

incompreensivel), determino o arguivamento do indicado Atendimento e sejam

efetuadas as anotagdes e registros necessarios junto ao sistema SIS-MPDigital.

No mais, em se tratando de manifestagdo andnima, resta prejudicada a

providéncia prevista no artigo 14 da indicada Resolugao.

Pirassununga, 19 de maio de 2025.

LUIS HENRIQUE RODRIGUES DE ALMEIDA
PROMOTOR DE JUSTICA

Processo n° 2237188-38.2025.8.26.000

Por isso, tendo em vista os elementos produzidos
até o presente momento ndo se verifica a plausibilidade do direito invocado

pelos agravantes e tampouco risco de dano grave ou de impossivel reparagéo.

3. Ante o exposic, o parecer &, pois, pelo

conhecimento, porém desprovimento do recurso.
Sao Paulo, 22 de setembro de 2025.

MARIA FATIMA VAQUERO RAMALHO LEYSER
Procuradora de Justica

| Agravo de Instrumento n® 2237188-38.2025.8.26.0000 Parecer n° PJIDC-10190/25 |

Nessa Ultima a¢do, corolario do processo judicial de 12 instAncia em nossa
comarca, o d. Magistrado, apenas pelo amor ao debate, traz algumas ponderagdes que devem ser
sempre ponderadas ao nortear a presente matéria, vejamos trechos da deciséo:
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“A alegacdo de nepotismo, na andlise possivel para 0 momento, ndo procede.
Isso porque a configuragdo de nepotismo exige a malversacdo da nomeacg&o /designagdo para a
satisfagdo de interesse proprio, seja de forma direta, seja de forma cruzada.

(...)

Em mesmo sentido, sob a dtica da Sumula Vinculante 13, a alegacdo de nepotismo néo parece
vingar, em principio, justamente porque as nomeac6es foram em tese realizadas pelo prefeito
municipal Fernando, com o qual os requeridos néo possuem nenhum vinculo de parentesco, nem
mesmo por afinidade, ao que se tem noticia. Ainda que, por hipétese, pudesse se cogitar em
“nepotismo cruzado”, ndo ha nos autos nenhuma evidéncia sequer indicidria de que Fernando,
autor dos atos impugnados, se beneficie direta ou indiretamente das nomeagées, ou que parentes
seus tenham sido nomeados para outros setores em “contrapartida” as nomeacles ora
impugnadas.

Feitas tais consideragbes, por ndo vislumbrar verossimilhanca nas alegagbes da parte autora,
INDEFIRO a tutela provisdria pretendida. (Pirassununga 16 de julho de 2025 - Jorge Corte Junior
—Juiz de Direito)”

Portanto, importa ressaltar a evidente ilegalidade do Projeto de Lei n® 54/2025, uma
vez que sua pretensdo normativa afronta diretamente a Sumula Vinculante n® 13 do Supremo
Tribunal Federal, de aplicacdo obrigatdria em todo o territorio nacional. Ao buscar modificar conceitos
ja fixados em &mbito constitucional, o legislador municipal extrapola sua competéncia, configurando
inconstitucionalidade material e vicio insanavel.

Assim, diante desse panorama, a luz das manifestacdes técnicas de orgédos de
controle externo e ministerial, que reiteradamente afastaram a configuracéo de nepotismo nos casos
suscitados, RATIFICO o Parecer Juridico retro e anteriormente exarados, reconhecendo as
ILEGALIDADES JURIDICAS que o presente projeto encerra e que devem ser devidamente
sopesadas pelo Poder Legislativo, a fim de se evitar a deflagracdo de novas demandas judiciais, a
reanalise por drgdos de controle e, em Ultima andlise, o desnecessario acionamento da esfera
jurisdicional.

Com base no contido nos autos e Parecer Juridico emanado por esta Procuradoria,
remeto 0s autos para deliberagéo.

Pirassununga, 26 de setembro de 2025.

Assinado digitalmente por TIAGO ALBERTO

Sub Censura. TIAGO B s ovncone
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Foxit Reader Verséo: 10.1.4

Tiago Alberto Freitas Varisi
Procuradoria Geral do Municipio
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