Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Governo

OFICIO N° 133/2025/GOV

Pirassununga, 26 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Wallace Ananias de Freitas Bruno

Presidente da Céamara Municipal de Pirassununga
Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662
Pirassununga — SP

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar que da nova redacdo a Lei
Complementar n® 184, de 9 de margo de 2022.

Referéncia: Protocolo n° 987/2025.
Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagdo dessa Casa de Leis o Projeto de Lei
Complementar que da nova redacao a Lei Complementar n® 184, de 9 de margo de
2022.

Ressaltamos que, para a devida tramitacdo da matéria, requer-se a

observancia do regime de urgéncia previsto no Artigo 36 da Lei Organica do
Municipio.

Atenciosamente,

FERNANDO e,
LUBRECHET:
19043407844 sssiwss.
FERNANDO LUBRECHET
Prefeito Municipal
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- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°® /2025 -

“Altera a Lei Complementar 184/2022 e da
outras providéncias.”................ccccveiiinninn...

O PREFEITO MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA faz saber que a
Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 184, de 9 de margo de 2022:

| - Inciso XIll do art. 6°;

Il - § 1° do art. 14;

Il - Art. 15;

IV - § 1°do art. 16;

V- § 1°do art. 17;

VI - § 1°do art. 18;

VIl - Art. 20 e seus paragrafos;

VIII -  Paragrafo unico do art. 32;

IX - § 3° do art. 36;

X- Art. 50 e seus Incisos e Paragrafo unico;

Xl - ANEXO IV - GLOSSARIO DE DEFINICOES;
Xl - Alineas “a”, “b”, “c” e “d” do Inciso IV do art. 47.

Art. 2° O art. 6° da Lei Complementar n° 184, de 9 de mar¢o de
2022 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 6° Na area urbana da sede do Municipio de
Pirassununga, os parametros urbanisticos ou construtivos e os usos funcionais
admitidos serao os constantes das Tabelas 01 a 17 do Anexo lll, integrantes
desta Lei, relacionados aos setores cadastrais municipais demarcados no
ANEXO IV que trata o art. 7° desta Lei, com a seguinte denominagao:” (NR)

Art. 3° Cria o paragrafo unico do art. 6° da Lei Complementar n°
184, de 9 de margo de 2022 com a seguinte redagao:

“Paragrafo unico. As zonas serdao definidas com base na
abrangéncia de cada setor cadastral municipal e podendo ser identificada em
condicdo mais especifica ao complemento incluindo quadra e/ou lote ou pela
descrigcao do perimetro da area correspondente.” (NR)
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Art. 4° Altera os §§ 1° e 2° e cria os §§ 3° e 4° do art. 8° da Lei
Complementar n° 184, de 9 de margo de 2022, passando a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 1° No que se refere a taxa de ocupagao maxima do lote sera
de 80% (lotes residenciais) e podera chegar a 90% quando forem de uso
comercial, uso misto, mantém os 90% e taxa de permeabilidade minima, sera de
20% (lotes residenciais) e 10% quando forem de uso comercial ou misto
(residéncia e comércio), respectivamente.

§ 2° A execugdo de edificagdes, reformas ou alteragdes de
fachadas de prédios, em terrenos dentro de um raio de 300 (trezentos) metros
do entorno do bem tombado, A Escola Estadual de Pirassununga, conforme
processo 21717/81 e Resolugao de 12/5/82, fica condicionada a prévia
aprovagao pelo CONDEPHAAT.

§ 3° Fica vedada a instalagdao de outdoor e outras formas de
propaganda, que no bem imével tombado e seu entorno dos bens tombados,
sem autorizacao expressa do CONDEPHAAT.

§ 4° As intervengdoes ou instalagcoes autorizadas deverao
obedecer aos padroes estéticos e urbanisticos estabelecidos pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, visando a harmonia com o patrimoénio tombado e seu
entorno.” (NR)

Art. 5° O art. 12 da Lei Complementar n® 184, de 9 de margo de
2022 passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 12 A Zona Estritamente Residencial 1 - ZER1 sao areas
demarcadas ao longo do perimetro urbano e que se configuram como uso
exclusivamente residencial, conforme Tabela 5 do anexo Illl.” (NR)

Art. 6° O art. 13 da Lei Complementar n° 184, de 9 de margo de
2022 passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 13 A Zona Estritamente Residencial 2 - ZER2 sao areas
demarcadas ao longo do perimetro urbano e que se configuram como
loteamentos destinados a lotes de area minima de 1500,00m? (mil e quinhentos
metros quadrados), para uso exclusivamente residencial, conforme Tabela 6 do
Anexo lIl.” (NR)

Art. 7° O § 2° do art. 14 da Lei Complementar n® 184, de 9 de
margo de 2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 2° As industrias de que trata o caput deste art. deverao
possuir enquadramento nas categorias 12, I3 e 14, nos termos da Lei Estadual n°
5.597, de 06 de fevereiro de 1987 ou a que venha substitui-la.” (NR)

Art. 8° O § 2° do art. 16 da Lei Complementar n° 184, de 9 de
margo de 2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° As microindustrias de que trata o caput deste art. deverao
possuir enquadramento nas categorias |11 e 12, nos termos da Lei Estadual n°
5.597, de 06 de fevereiro de 1987 ou a que venha substitui-la.” (NR)

Art. 9° O § 2° do art. 17 da Lei Complementar n® 184, de 9 de
mar¢o de 2022 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 2° As microindustrias de que trata o caput deste art. deverao
possuir enquadramento nas categorias |11 e 12, nos termos da Lei Estadual n°
5.597, de 06 de fevereiro de 1987 ou a que venha substitui-la.” (NR)

Art. 10 O § 2° do art. 18 da Lei Complementar n° 184, de 9 de
margo de 2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° As microindustrias de que trata o caput deste art. deverao
possuir enquadramento nas categorias |11 e 12, nos termos da Lei Estadual n°
5.597, de 06 de fevereiro de 1987 ou a que venha substitui-la.” (NR)

Art. 11 O art. 19 da Lei Complementar n° 184, de 9 de marco de
2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19 A Zona Especial de Interesse Social 1 - ZEIS1 sao
areas destinadas ao uso residencial em carater predominante, com parametros
urbanisticos diferenciados para atender a parcela da populagao de baixa renda,
constituida por projetos de desfavelamento, assentamento ou reassentamento
de populagdes carentes e conjuntos habitacionais ou moradias populares,
conforme Tabela 11 do Anexo lIl.

Paragrafo unico. No que se refere a taxa de ocupagao maxima
do lote sera de 80% (lotes residenciais) e podera chegar a 90% quando forem de
uso comercial, uso misto (residéncia e comércio) mantém os 90% e taxa de
permeabilidade minima sera de 20% (lotes residenciais) e 10% quando forem de
uso comercial ou misto (residéncia e comércio), respectivamente.” (NR)

Art. 12 O § 1° do art. 21 da Lei Complementar n° 184, de 9 de
margo de 2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 1° No que se refere a taxa de ocupagao maxima do lote sera
de 80% (lotes residenciais) e podera chegar a 90% quando forem de uso
comercial, uso misto (residéncia e comércio) mantém os 90% e taxa de
permeabilidade minima sera de 20% (lotes residenciais) e 10% quando forem de
uso comercial ou misto (residéncia e comércio), respectivamente.” (NR)

Art. 13 O § 1° do art. 22 da Lei Complementar n® 184, de 9 de
mar¢o de 2022 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 1° No que se refere a taxa de ocupacdao maxima do lote e
taxa de permeabilidade minima, ambas poderao chegar a 90% (noventa por
cento) e 10% (dez por cento), respectivamente, mediante projeto e execugao de
dispositivo de contencdao ou aproveitamento das aguas pluviais conforme
tabela do Anexo lll - Tabela 14.” (NR)

Art. 14 O art. 29 da Lei Complementar n° 184, de 9 de marcgo de
2022, acrescido dos §§ 1°, 2° e 3°, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 29 Os usos do solo serao classificados, segundo a
zona em que se situarem:

- Usos permitidos ou conformes;
Il - Usos toleraveis;
Il - Usos desconformes.

§ 1° Usos permitidos ou conformes: Sao aqueles compativeis
com as caracteristicas da zona em que se situam, podendo ser submetidos a
restricoes de operagao para atender normas ambientais, urbanisticas ou de
vizinhanga.

§ 2° Usos toleraveis: Referem-se a atividades que, embora nao
sejam plenamente conformes, sdo aceitas em carater transitério ou
condicionadas, possibilitando a expansao de empreendimentos dentro de
limites previamente estabelecidos, autorizados apenas de forma temporaria,
com prazo determinado para adequagao ou encerramento.

§ 3° Usos desconformes: Sao aqueles que embora nao
atendem as caracteristicas ou regulamentagcoes da zona em que se inserem,
foram licenciados ou aprovados anteriormente a vigéncia deste dispositivo.”
(NR)

Art. 15 O art. 31 da Lei Complementar n° 184, de 9 de marco de
2022 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31 Para os efeitos desta Lei, entende-se por area minima
a menor dimensao de superficie de terreno, fragao, gleba, lote etc, expressa em
metros quadrados (m?) delimitada geometricamente no plano horizontal,
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correspondente a sua projecao no solo, independentemente das elevagdes ou
variagoes topograficas, necessaria para viabilizar o parcelamento, a edificagao
ou o uso do solo.

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, como projetos de
habitacao de interesse social, regularizagao fundiaria ou operagées urbanas
consorciadas, a area minima podera ser reduzida, desde que atendidas as
normas especificas e aprovadas pelo 6rgao municipal competente.” (NR)

Art. 16 O art. 32 da Lei Complementar n° 184, de 9 de margo de
2022 passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 32 Testada de um lote para fins da presente lei é a
medida linear da face de um imével ou terreno que faz limite com uma via
publica, sendo o comprimento da linha que separa o logradouro publico da
propriedade particular e que coincide com o alinhamento existente ou projetado
pelo Municipio.

§ 1° A testada principal é a face do imével que faz frente para
a via publica de seu enderecgo oficial, independente das demais.

§ 2° A testada principal define o imével como situado ou nao
em Eixos para efeitos da aplicagao de seus indices e caracteristicas.” (NR)

Art. 17 O art. 47 da Lei Complementar n° 184, de 9 de marcgo de
2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 47 Para efeitos desta Lei ficam definidos os seguintes
grupos de usos, a fim de indicar respectivas permissibilidade:” (NR)

Art. 18 O Inciso lll art. 47 da Lei Complementar n°® 184, de 9 de
margo de 2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:

lll - Uso comercial e de servigos:

a) CS1 - COMERCIO E SERVIGO VICINAL: agougue,
armarinhos, casa lotérica, comércio varejista de produtos farmacéuticos e
medicamentos, floricultura, flores ornamentais, mercearia, hortifrutigranjeiros,
papelaria, revistaria, bar, comércio de refeicoes embaladas, lanchonete,
sorveteria, pastelaria, leiteria, livraria, panificadora com predominancia de
revenda, comércio de gas liquefeito, relojoaria, profissionais autbnomos, atelier,
servicos de digitagdo manicure, montagem de bijuterias, agéncia de servigos
postais, bilhar, snooker, pebolim, consultérios, escritério de comércio varejista,
servigos pessoais de beleza e atividades similares;

b) CS2 - COMERCIO E SERVICO DE CENTRALIDADE:
academias, entidades financeiras, borracharia, comércio de material de
construgao, comércio de veiculos e acessorios, atividades administrativos,
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estabelecimentos de ensino de cursos livres, estacionamento comercial,
joalheria, laboratérios de analises clinicas, radiologicos, laboratério fotografico,
lavanderia, oficina mecanica de veiculos, restaurante, rotisseria, salao de festas,
centros comerciais, clinicas, entidades financeiras, escritério de comeércio
atacadista, imobiliarias, lojas de departamentos, sede de empresas, serv-car,
servicos de lavagem de veiculos, servigcos publicos, super e hipermercados e
atividades similares;

c) CS3 - COMERCIO E SERVIGO REGIONAL: agenciamento
de cargas, canil, marmorarias, marcenarias, comércio atacadista, hospital
veterinario, hotel para animais, impressoras, editoras, posto de gasolina,
servicos de bombas de combustivel para abastecimento de veiculos da
empresa, servigos de coleta de lixo e transportadora;

d) CS4 - COMERCIO E SERVIGO ESPECIFICO: atividade
peculiar cuja adequacgao a vizinhanga e ao sistema viario depende de analise
especial, exigindo ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA, tais como: centro de
controle de voo, comércio varejista de combustiveis, comércio varejista de
derivados de petréoleo, posto de abastecimento de aeronaves, cemitério,
atividades funerarias, casa de detencao, estagcoes de controle e depésito de
gas, aeroporto, atividades de geragcdo de energia elétrica, torre de
telecomunicacgao, usina de incineragao, tratamento e deposi¢cao de residuos e
comércio de sucatas.” (NR)

Art. 19 O Inciso IV do art. 47 da Lei Complementar n® 184, de 9 de
mar¢o de 2022 passa a vigorar com a seguinte redagéao:

IV - Os usos industriais segue a padronizagao com base na
lista da Classificagdo Nacional de Atividades Econdomicas — CNAE e sua
distribuicdo nas zonas urbanas seguira o nivel de impacto e incomodidade
estabelecido nos termos da Lei Estadual n°® 5.597, de 06 de fevereiro de 1987 ou
a que venha substitui-la, variando entre os indices I1, 12, I3 e 14, conforme
ANEXO II.” (NR)

Art. 20 Acrescenta o inciso V ao art. 47 da Lei Complementar n°
184, de 9 de margo de 2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:

V - Os diversos usos para atividades econémicas seguem a
padronizagdo com base na lista da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdémicas — CNAE para sua distribuigdo nas zonas urbanas.” (NR)

Art. 21 O art. 49 da Lei Complementar n° 184, de 9 de margo de
2022 passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 49 As atividades e usos devem ser analisadas, tendo
em vista sua similaridade com as constantes na listagem, ouvido 6érgao
responsavel do Municipio.” (NR)

Art. 22 O art. 52 da Lei Complementar n° 184, de 9 de margo de
2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 52 O descumprimento das mitigagcoes, agoes, restrigoes
e compensagoes aprovadas e determinadas com base no Estudo de Impacto de
Vizinhanga implicara, na cassagao da licenga concedida ao empreendimento ou
a empresa responsavel.” (NR)

Art. 23 O art. 54 da Lei Complementar n° 184, de 9 de marco de
2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 54 A licengca edilicia ou para localizagdo e
funcionamento de qualquer atividade ou atividade classificada como toleravel
dependera de aprovagcdo de estudos de mitigagbes e compensagoes
condizentes ao impacto gerado, além das exigéncias especificas de cada caso a
ser cumprido para manutengao de seu funcionamento e continuidade de obras.”
(NR)

Art. 24 Cria o art. 54-A da Lei Complementar n°® 184, de 9 de
margo de 2022 com a seguinte redagéo:

“Art. 54-A A licenga edilicia ou para localizacao e
funcionamento de qualquer atividade classificada como desconforme sera
aceita desde que comprovada a anterioridade a este dispositivo e mantenha as
caracteristicas e condigdes que ensejaram sua aprovacgao.” (NR)

Art. 25 O art. 55 da Lei Complementar n° 184, de 9 de marcgo de
2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 55 Os usos econdmicos, para efeito de analise e
regulamentacao, imposicao de restricoes de operagao, devem adotar e seguir
padronizagdo da classificagao nacional vigente, tendo por base a lista da
Classificagcao Nacional de Atividades Econémicas — CNAE e, serao observados
os seguintes critérios:

§ 1° As atividades econdémicas serao identificadas pela
respectiva descricdo da CNAE, podendo ser agrupadas conforme a similaridade
de uso e impacto urbano.

§ 2° As atividades econdmicas poderdao ser descritas
utilizando as classificagcoes mais amplas acima da subclasse, respeitando as
divisdes.” (NR)

Art. 26 Cria o art. 55-A da Lei Complementar n°® 184, de 9 de
margo de 2022 com a seguinte redagéo:
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“Art. 55-A Sempre que houver atualizacao da CNAE, a
Administragao Publica Municipal devera, se couber, promover a adequacgao das
categorias de atividades econémicas.” (NR)

Art. 27 O art. 56 da Lei Complementar n° 184, de 9 de margo de
2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 56 O remembramento de terrenos ou expansao de
empreendimentos e empresas sobre terrenos que se situam em zonas de uso e
ocupacao diferentes, ou ampliagdo de empreendimento e empresas em ‘uso
desconforme’ agregando terrenos ao do enderego da empresa, classificara a
partir de entdo os empreendimentos, usos e edificagbes sobre os mesmos
como ‘usos toleraveis’ somente podera ser aprovados mediante critérios
correspondentes, nos termos do art. 54.” (NR)

Art. 28 O art. 59 da Lei Complementar n° 184, de 9 de margo de
2022 passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 59 Sao partes integrantes desta Lei, os seguintes
Anexos:

|- Anexol-Mapa de Zoneamento Urbano da Sede;

Il - Anexo Il - Mapa de Zoneamento Urbano do Distrito de
Cachoeira de Emas;

lll - Anexo lll - Tabela de Parametros Urbanisticos por Zona
Urbana;

IV- Anexo IV - tabela TERRITORIALIDADE DAS ZONAS DE
USO E OCUPAGAO COM SETORES.” (NR)

Art. 29 O art. 61 da Lei Complementar n° 184, de 9 de marco de
2022 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 61 As revisdes e alteragcoes desta Lei Complementar
somente podem ocorrer com fundamentacgao técnica pela Secretaria Municipal
de Planejamento e Desenvolvimento Econémico, e com manifestagcdao do
Conselho da Cidade.” (NR)

Art. 30 O Mapa de Zoneamento Urbano da Sede constante do
ANEXO | da Lei Complementar n° 184, de 9 de margco de 2022, deve ser
compatibilizado com TABELA TERRITORIALIDADE DAS ZONAS DE USO E
OCUPACAO COM SETORES, Anexo IV, conforme estabelecida na presente Lei
Complementar.

Art. 31 O Mapa Zoneamento Urbano do Distrito de Cachoeira de
Emas constante do ANEXO Il da Lei Complementar n® 184, de 9 de margo de 2022,
deve ser compatibilizado com TABELA TERRITORIALIDADE DAS ZONAS DE USO E
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OCUPACAO COM SETORES, Anexo IV, conforme estabelecida na presente Lei
Complementar.

Art. 32 Fica substituido o ANEXO IIl da Lei Complementar n° 184,
de 9 de margo de 2022, por Tabelas de Parametros Urbanisticos por Zona Urbana,
conforme estabelecida na presente Lei Complementar.

Art. 33 Fica substituido no ANEXO IV, o GLOSSARIO DE
DEFINICOES pela tabela TERRITORIALIDADE DAS ZONAS DE USO E OCUPACAO
COM SETORES, conforme estabelecida na presente Lei Complementar, com a qual
devem estar deve ser compatibilizado os Mapa de Zoneamento.

Art. 34 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pirassununga, 26 de setembro de 2025.

FERNANDO
LUBRECHET
19043407844 &
FERNANDO LUBRECHET
Prefeito Municipal

ento
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ANEXO IV

TERRITORIALIDADE DAS ZONAS DE USO E OCUPACAO COM SETORES

LOTEAMENTO/DESMEMBRAMENTO | GEOGRAFICO | ZONADE USO
CENTRO 001 ZAD
CENTRO 002 ZAD
CENTRO 003 ZAD
VILA URUPES 004 ZAD
CENTRO 004 ZAD
CENTRO 005 ZAD
CENTRO 006 ZAD
BAIRRO DO ROSARIO 007 ZAD
VILA STEOLA 008 ZAD
VILA GUILHERMINA 009 ZC
BAIRRO DA RAIA 010 ZC
JARDIM AMERICA 010 7C
RESIDENCIAL PARQUE DAS PALMEIRAS 010 ZER1
VILA BRAZ 014 ZC
JARDIM ITALIA L II; Il e IV 011 ZC
VILA PINHEIRO 011 ZC
VILA SAO JUDAS TADEU 011 ZC
JARDIM ELDORADO 012 ZC
RESIDENCIAL ELDORADO 012 ZC
JARDIM PETROPOLIS 013 7C
DESM. VILA BRAZ 014 ZC
VILA BRAZII 014 2C
VILA NOVA 015 ZAD
VILA MILITAR 016 ZUl
JARDIM SAO FERNANDO 017 ZC
JARDIM KAMEL 018 ZC
VILA BRASIL 018 ZC
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JARDIM KANEBO 018 ZC
JARDIM VERONA 019 ZC
ALTO DA CIDADE JARDIM 020 ZER1
CIDADE JARDIM — AREAA,BeC 020 ZER1
JARDIM ROMA 021 ZER1
VILA INDUSTRIAL 021 ZC
VILLAGE SANTA CLARA 021 ZER1
JARDIM PRIMAVERA 022 ZC
VILA REDENCAO 023 ZEIS1
RESIDENCIAL GARROVERS 024 ZC
VILA CONSTITUICAO 024 ZC
VILA SAO PEDRO 024 ZC
VILA PAULISTA 025 ZC
DESM. IRACEMA F. ALVES E IRMA 026 ZAD
VILA GUIMARAES 026 ZAD
JARDIM CARLOS GOMES 027 ZER1
VILA GUSMAO 027 ZC
RESIDENCIAL DAS ROSAS 028 ZC
JARDIM LEONAOR CRISTINA 028 ZC
VILA RINA 029 ZC
JARDIM LEONAOR CRISTINA 030 ZC
VILA MALAQUIAS 031 ZC
JARDIM FLORENCA 032 ZER1
POSTO MONTA/HORTO 033 ZPA
POSTO DE MONTA 033 ZC
DESM. ORLANDO DOS SANTOS 034 ZC
JARDIM SANTA RITA 034 ZC
VILA BELMIRO 035 ZC
DISTRITO INDUSTRIAL 036 713
JARDIM ELITE 037 ZER1
JARDIM SANTOS DUMONT 038 ZC
JARDIM MORUMBI 039 ZC
JARDIM BANDEIRANTES 040 ZC
JARDIM BRASILIA 041 ZC
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JARDIM RESIDENCIAL MARGARIDA 042 ZC
JARDIM FERRAREZZI 043 ZC
VERTENTES DO MAMONAL 044 ZER2
VILA ESPERANCA 045 ZEIS1
JARDIM OLIMPIO FELICIO 046 ZC
POLO INDUSTRIAL ORLANDO POGGI 047 Z11
VIA ANHANGUERA 047 711
JARDIM PAVESI 049 ZC
JARDIM PARQUE DOS EUCALIPTOS 050 7C
RECANTO DOS COLIBRIS 051 RURAL
JARDIM LAURO POZZ1 052 ZEIS1
JARDIM DO LAGO 053 ZC
JARDIM ROSIM 054 ZC
JARDIM SAO LUCAS 054 ZEIS1
JARDIM PLANALTO 055 ZEIS1
JARDIM REDENTOR 056 ZEIS1
CJ HAB. SAO VALENTIM 058 ZEIS1
CJ HAB. JARDIM DAS LARANJEIRAS 059 ZEIS1
VILA REAL 060 ZC
VILA SAO JORGE 061 7C
CIDADE JARDIM — AREA CENTRAL 062 ZER1
CIDADE JARDIM — EXPANSAO 063 ZER1
JARDIM ANVERSA 064 ZEIS1
JARDIM FLAMBOYANT 065 ZER1
DESM. CHAC PROPRIEDADE DE DEUS 066 ZAD
COND. RES. SUZANA 067 ZC
DESM. CAP. ANTONIO JOAQUIM MENDES 068 ZC
JARDIM CIDADE NOVA 069 ZC
JARDIM EUROPA 070 ZC
PARQUE CLAYTON MALAMAN 071 ZC
JARDIM VENEZA 072 ZC
RESIDENCAL ILHA DO SOL 073 ZC
RESIDENCIAL RIO VERDE 073 ZC
JARDIM MILLENIUM 074 ZC




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

JARDIM VERONA II 076 ZC
SEM DENOMINAGAO - CHAC SAO

SEBASTIAO/AV. CAPITAO ANTONIO JOAQUIM 077 ZC
MENDES

JARDIM RESIDENCIAL FERRARI 078 ZEIS1
JARDIM ITALIA 079 ZC
JARDIM TERRAS DE SAN JOSE 080 ZC
VILLAGE CIDADE JARDIM 081 ZER1
JARDIM VELOSO 082 ZC
JARDIM RESIDENCIAL RIO VERDE 083 ZC
RESIDENCIAL CIDADE JARDIM 084 ZER1
RESIDENCIAL DO BOSQUE 084 ZER1
VIA EUBERTO NEMESIO P. DE GODOY 085 ZEU
JARDIM BELA VISTA 086 ZC
VILA SAO BENTO 087 ZEIS1
CJ HAB. VILA SANTA FE 089 ZC
JARDIM SAO PAULO 090 ZEIS1
CENTRO DE CACHOEIRA DE EMAS 091 ZC
CACHOEIRA DE EMAS 092 ZC
JARDIM NOSSA SENHORA APARECIDA 093 ZC
JARDIM CACHOEIRA 094 ZC
JARDIM LIMOEIRO 095 ZC
JARDIM QUINTA DAS FLORES 096 ZEIS1
PESQUEIRO MATAO 097 RURAL
JARDIM VENEZA II 098 ZC
JARDIM RESIDENCIAL FERRARI II 100 ZEIS1
PARQUE TERRAS DE SANTA MARIA 101 ZEIS1
SITIO RIO BONITO 102 RURAL
TERRAZUL BA 103 ZEIS1
CHACARA SANTA CRUZ 104 ZEU
SERVIDAO DE PASSAGEM — BAIRRO RAMALHO 105 ZC
JARDIM MAITE 106 ZC
TERRAMERICA RS 107 ZC
JARDIM ALTO DAS ARVORES 108 ZC
JARDIM GIRASSOL 109 ZC




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

JARDIM SAIDEL 110 ZC
JARDIM SAO JOAO 111 ZC
JARDIM AMENT 112 ZC
JARDIM MARILIA 113 ZEIS1
JARDIM PORTAL D'SAO JOSE 114 ZC
RESIDENCIAL SABIA 115 ZER1
JARDIM SANTO AGOSTINHO 116 ZC
JARDIM BOTANICO 117 ZC
OASIS RESIDENCE 003.020; ZAD
EDIFICIO STAR VANN ESS — RAIA 013.001; ZAD
DESM. MARCOS THIM DA SILVA 013.002; ZC
RESIDENCIAL ALTO DOS JATOBA 013.003; ZER1
COND. URSA MAIOR 013.004; ZAD
COND. COLISEU 021.020; ZER1
RESIDENCIAL VILA SUICA 026.002; ZER1
RESIDENCIAL DAS FLORES 026.015; ZER1
VILA ROMANA 026.025; ZC
VILA BECK 031.013; ZC
VILLE LEBERTA 031.015; ZC
VILA SAO GUIDO 031.017; ZC
COND. EDIFC. VITORIA REGIA 031.018; ZC
RESIDENCIAL PORTAL DOS JERIVAS 031.022; ZER1
POLO INDUSTRIAL GUILHERME MULLER F° 034.020; Z12
JARDIM DOS IPES 035.026; ZC
JARDIM RESIDENCIAL SAN MARTINHO 043.050; ZC
RESIDENCIAL DO LAGO 068.004; ZER1
JARDIM TREVISO 072.050; ZC
JARDIM LUIZ DE CASTRO SANTOS 089.040; ZEIS1
JARDIM SANTA CLARA 089.070; ZEIS1
VILA SANTO ONOFRE 089.080; ZEIS1
ONOFRE (JUNTO C/ JARDIM SANTA CLARA) 089.090; ZEIS1
PESQUEIRO CACHOEIRA DE EMAS 093.011; ZPA
COND. RES. HERMINIA BECK 007.006.001; ZAD
EDIFICIO SPAZIO 026.018.006; ZC
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Estado de Sao Paulo
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EDIFICIO SPAZIO PAINGUAS II 026.018.008; ZC

CENTRO 028.001; ZAD

CENTRO-UNIAO-MIN.DA DEFESA-EXERCITO 032.001.001; ZUl

CENTRO 032.001.002; ZC

CENTRO 032.001.003; ZC

JARDIM PRIMAVERA 032.001.004 ZC

JARDIM PRIMAVERA 032.009 ZC

JARDIM PRIMAVERA 032.013 ZC

VILA SANTA TEREZINHA 029.001 ZC

JARDIM BRASILIA (AREA EMPRESARIAL) 041.016 714

JARDIM MORUMBI (AREA EMPRESARIAL) 039.013 714

VILA SANTA FE (AREA EMPRESARIAL) 089.026 712

VILA SANTA FE (AREA EMPRESARIAL) 089.027 Z12

EXTENSAO JARDIM LUIZ DE CASTRO SANTOS 089.041 ZEIS1

Area Industrial Anhanguera, E toda 4rea englobada no

Perimetro Urbano delimitado entre a Rodovia Conforme

Anhanguera, Estrada Municipal PNG-070 conhecida Descricio 711

como Sdao Domingos e SP-225 — Engenheiro Jodo §

Batista Cabral, sentido Oeste do Municipio.

Zona de Expansdao Urbana 1 - Localizado a leste de

Pirassununga pela direita sentido Cachoeira de Emas é

delimitada do corrego Laranja Azeda até a ponte sobre a Conforme JEUL

antiga FEPASA, do lado esquerdo delimitada pelo Descricao

Corrego Batistela Corrego do Laranja Azeda, SP-201

até a divisa da AFA.

Delimitada pela USP, Perimetro Urbano e Zona Urbana. Confo.rnge ZAM
Descricao

VILA URUPES(APP) 004.022.025 ZPA

VILA URUP]:ZS(APP) 004.022.027 ZPA

VILA URUPES(APP) 004.022.029 ZPA

VILA URUPES(APP) 004.022.030 ZPA

VILA URUP]:ZS(APP) 004.022.031 ZPA
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagado desta Colenda Céamara o presente Projeto
de Lei Complementar, que visa dar nova redacao a Lei Complementar n® 184, de 9 de marco
de 2022, com o objetivo de adequar a legislacdo municipal as diretrizes federais e estaduais
vigentes, além de aprimorar os instrumentos de ordenamento territorial do Municipio.

Atualmente, a legislagdo de zoneamento municipal apresenta
inconformidades em relagdo a normas superiores, como a Lei da Liberdade Econbdmica (Lei
Federal n° 13.874/2019), a Lei Complementar Federal n° 123/2006 (Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte), os dispositivos urbanisticos da Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e a Lei Estadual n° 5.597/1987. Essa defasagem gera
inseguranga juridica e limita a capacidade de planejamento urbano, afetando diretamente
investimentos, expansado econdmica e qualidade de vida da populagao.

Nesse contexto, a revisdo proposta busca adequar os parametros de
uso e ocupagao do solo, considerando as caracteristicas especificas da nossa cidade, como
densidade populacional, infraestrutura disponivel, areas de protegcdo ambiental e demandas
sociais atuais. Essa adequacgdo visa garantir o equilibrio entre crescimento urbano e
preservacdo ambiental, prevenindo impactos negativos decorrentes da expansao
desordenada.

Integram essa justificativa os seguintes anexos:
1. Justificativa elaborada pela Secretaria de Planejamento;
2. Quadro comparativo detalhado das alteracoes;
3. Parecer juridico;
4. Parecer conjunto Procuradoria e Planejamento.

Além disso, o projeto visa também a simplificagdo das normas a fim de
tornar sua aplicacdo mais clara e objetiva, incorporando pardmetros atualizados de
zoneamento, compativeis com as tipologias e caracteristicas especificas do territério
municipal, e aprimorando os critérios técnicos. Dessa forma, as alteragbes contribuirdo para
maior eficiéncia dos 6rgaos municipais responsaveis pela analise de projetos, fiscalizagao e
licenciamento, reduzindo prazos e conflitos interpretativos.

Pirassununga, 26 de setembro de 2025.

FERNANDO
LUBRECHET:1

Prefeito Mun|C|paI

o digtalmente por FERNANDO
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Proposta de para Alteracao da Lei Complementar 184/2022

Pirassununga, 12 de fevereiro de 2023.

A Secretaria de Planejamento, ao realizar uma andalise minuciosa da legislacao
de zoneamento atualmente em vigor, identificou diversas inconsisténcias e incompatibilidades com
as legislacdes federais e estaduais. Essas discrepancias comprometem a conformidade legal, o
convénio FacilitaSP, dificultam a instalacdo e desenvolvimento empresarial e, a eficacia das normas

municipais,
Incompatibilidades Identificadas

Foram detectados dispositivos na lei de zoneamento municipal, Lei
Complementar 184/2022, que divergem de regras estabelecidas em legislagdes superiores. Por
exemplo, certas permissoes de uso em areas especificas contrariam normas federais e estaduais de
protecdo ambiental, como as previstas na Lei estadual n° 5.597, de 06 de fevereiro de 1987
estabelece normas e diretrizes para o zoneamento industrial no Estado de Sdo Paulo. Além disso,
procedimentos de licenciamento e parametros construtivos definidos na legislacdo municipal
mostram-se em desacordo com as normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado. Lei
Complementar Federal n°123/2006, conhecida como Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, Lei
Federal n° 13.874/2019, conhecida como Lei de Liberdade Economica, Lei Federal n° 14.195/2021,

conhecida como Lei de Melhoria do Ambiente de Negocios
Necessidade de Adequacao

A Constituicdo Federal, em seu artigo 24, estabelece a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Municipios para legislar sobre direito urbanistico. Nesse contexto,
cabe a Unido editar normas gerais, enquanto aos Estados e Municipios compete suplementa-las,
observando as peculiaridades regionais e locais. Contudo, as legislacbes municipais ndo podem

contrariar as disposicoes das leis federais e estaduais. Conforme jurisprudéncia consolidada, leis

Processo: 987/2025
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municipais que conflitam com normas federais ou estaduais sdo consideradas inconstitucionais, por

violarem o sistema de reparticao de competéncias legislativas.

Proposta de Adequacao

Diante das incompatibilidades identificadas, propdoe-se o presente projeto a
revisdo da lei de zoneamento municipal, Lei Complementar 184/2022, com o objetivo de alinha-la
as legislacoes federais e estaduais vigentes. Essa adequagdo visa assegurar a conformidade legal,

promover a segurancga juridica e garantir que o ordenamento territorial do municipio.

A presente proposta encontra-se em fase final de revisao pelos técnicos da

Secretaria de Planejamento e, envolvimento dos atores sociais bem como da comunidade.

Documento assinado digitalmente

b FAUSTO VICTORELLI JUNIOR
g ol Data: 14/02/2025 16:38:55-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Fausto Victorelli Junior
Secretario Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico,

Processo: 987/2025
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Minuta de Lei de Adequacdao Normativa do Zoneamento Municipal
Justificativa

A presente minuta de lei tem como objetivo alinhar o zoneamento municipal as
legislacOes federais e estaduais vigentes, promovendo meio ambiente sustentavel e bem-estar dos
cidaddos, bem como um ambiente de negdcios favoravel e impulsionando o desenvolvimento
econdmico sustentavel do municipio.

Competéncia Legislativa Municipal e Observancia as Normas Superiores

Conforme o artigo 30 da Constituicio Federal, compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber. No entanto, essa competéncia deve ser exercida em conformidade com as normas gerais
estabelecidas pela Unido e pelos Estados. O artigo 24 da Constituicao dispde sobre a competéncia
concorrente, onde a Unido estabelece normas gerais, cabendo aos Estados e Municipios suplementa-
las, respeitando os limites impostos pelas legislacdes superiores, mesmo tratando-se de Plano
Diretor ou seus instrumentos.

Assim, ao elaborar normas e regulamentos sobre o uso e ocupacao do solo, o
municipio deve assegurar que tais disposicdes estejam em consonancia com as diretrizes federais e
estaduais, evitando legislar de forma contraria ou conflitante com as leis superiores. E, manter a
hierarquia normativa com a validade juridica.

Necessidade de Adequacao Normativa

A harmonizacdo das normas municipais com as diretrizes federais e estaduais
é essencial para garantir a seguranca juridica e a eficiéncia administrativa. A Lei Complementar n°
123/2006, conhecida como Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
estabelece diretrizes para o tratamento diferenciado e simplificado as MPEs, incluindo aspectos
relacionados ao uso e ocupacdao do solo. Além disso, a Lei n° 13.874/2019, denominada Lei de
Liberdade Econdmica, reforca a necessidade de simplificacdo de processos e reducdao da burocracia
para atividades economicas. Lei estadual n° 5.597, de 06 de fevereiro de 1987 estabelece normas e
diretrizes para o zoneamento industrial no Estado de Sdo Paulo, que ndo foram seguidas para basear
a distribuicdo, indices e caracteristicas de zonas mistas e estritamente industriais. E entre outras
ainda cabe manifestar que em diversos pontos ha incompatibilidade com dispositivos do Estatuto
das Cidades, como por exemplo as alteracées de tios de zona sem evidencias e estudos prévios, falta
de transparencia (ouvir a populacdo afetada) e de objetividade.

Promocao de um Ambiente de Negdcios Favoravel

Conforme destacado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), um ambiente de negocios favoravel é caracterizado por processos
desburocratizados, infraestrutura adequada, acesso a crédito e politicas de apoio ao
empreendedorismo. A adequacdao do zoneamento municipal as legislacdes superiores contribui para

Processo: 987/2025
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a desburocratizacdo e simplificacdo de processos, facilitando a abertura e operacao de empresas,
especialmente as de pequeno porte.

Fomento ao Desenvolvimento Economico Sustentavel

A adequacgdo normativa do zoneamento municipal permite uma ocupacao do
solo mais eficiente e sustentavel, alinhada as melhores praticas de planejamento urbano e as
necessidades atuais da comunidade. Isso inclui a promocdo de areas mistas que integrem atividades
comerciais, residenciais e de servicos, incentivando a inovacao e a diversificacao econémica.

Como também, para garantir protecdo a populacao com algumas propostas de
retorno historico as caracteristicas anteriores em areas onde nao houve transparéncia e objetividade
com os residentes, garantindo que possam ser ouvidos.

Processo: 987/2025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Protocolo n° 987 / 2025

Assunto: Projeto de Lei Complementar - zoneamento, uso e ocupacao do solo urbano do

Municipio

Ao Procurador-geral do Municipio,

Cuida-se de analise juridico-opinativa do Projeto de Lei Complementar que
propoe alteragcdes substanciais na Lei Complementar n° 184, de 11 de outubro de 2022, que
“dispoe sobre o zoneamento, uso e ocupa¢do do solo urbano do Municipio de Pirassununga”, em tramite no
ambito do Processo Administrativo n® 987/2025, instaurado por iniciativa da Secretaria

Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico.

A motivacao para a revisao normativa parte do reconhecimento institucional de
que o diploma vigente apresenta incompatibilidades técnicas e juridicas com o
ordenamento federal, estadual e até mesmo municipal vigente, especialmente no que diz

respeito:

e A classificagdo de atividades econdmicas segundo seu risco ambiental e urbanistico;

e A exigéncia de alvaras e licenciamentos para atividades de baixo risco;

e A auséncia de integragdo com a legislagdo federal de estimulo a liberdade econdmica e
ao ambiente de negocios;

e Ao desalinhamento com diretrizes urbanisticas estabelecidas no Plano Diretor
Municipal (LC n° 181/2022) e nos planos setoriais (mobilidade urbana, habitacao de

interesse social, saneamento, arborizag¢ao e obras).
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Foi promovida audiéncia publica sobre a proposta, cuja realizacdo foi referida
nos autos e acompanhada da reapresentacdo de nova versdo do projeto, em 24 de margo de
2025. A Procuradoria identificou constante nos autos documentos quanto a comprovagao da
regularidade formal dessa audiéncia — como ata, edital e lista de presenca — entretanto,
aponta a inexisténcia formal do Conselho da Cidade, instancia de participacdo obrigatoria
prevista no art. 13 da LC n°® 181/2022, cuja auséncia institucionalizada foi reconhecida pela

propria Administragao.

O projeto de lei complementar em estudo apresenta um conjunto de
revogacoes, alteracoes e insercoes normativas no texto da LC n® 184/2022, inclusive em seu

Anexo III, objetivando:

e Eliminar dispositivos conflitantes com normas superiores;

e Reestruturar o regime de permissoes de uso;

e Simplificar exigéncias de licenciamento para atividades de menor impacto;

e Ampliar a seguranca juridica dos agentes privados e da propria Administragdo quanto a

aplicacdo das normas urbanisticas.

A proposta foi formalmente submetida a Procuradoria Juridica para analise da
sua juridicidade, constitucionalidade, conformidade técnica e legal, sob a perspectiva da

defesa institucional do interesse publico municipal.

De inicio, ressalta-se que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluida qualquer apreciacio de natureza técnica diversa, sendo este meramente opinativo; bem como,
frise-se, que nio compete ao o6rgiao de assessoramento exercer a auditoria quanto a competéncia de cada

agente publico para a pratica de atos administrativos.

Destaco que a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno prévio da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Neste

passo, a fun¢do desta Procuradoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
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providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do

risco e a necessidade de se adotar ou nfo a precaucio recomendada.

Em relaciio a atos de natureza técnica, mercadolégica partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao
as necessidades da Administracio, observando os requisitos legalmente impostos, para a melhor

consecucio do interesse publico.

Ademais, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderacdes, de

acordo com a conveniéncia e oportunidade.

Quanto a esses eventuais apontamentos, decorrentes da imbricacio com questdes
juridicas, citamos, a titulo de conhecimento, o disposto no Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

“A manifestacdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagéoes, desde que

enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.” (AGU)

INTRODUCAO

O presente parecer juridico tem por objetivo examinar, sob o prisma da
legalidade, da constitucionalidade, da técnica legislativa e da conformidade normativa, a
proposta de alteracdio da Lei Complementar n® 184/2022, por meio do Projeto de Lei

Complementar em estudo no Processo Administrativo n® 987/2025.

Em consonéncia com os principios da funciio social da cidade, da ordenacio

racional do territorio, da liberdade econémica responsiavel e da seguranca juridica
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administrativa, esta Procuradoria analisa a adequagdo do projeto aos comandos normativos
da Constituicio Federal, do Estatuto da Cidade, da Lei Complementar n° 95/1998, da
legislacdo federal de estimulo ao ambiente de negodcios (Leis n° 13.874/2019, n°
14.195/2021 e LC n° 123/2006), bem como da legislacao estadual de zoneamento e meio
ambiente, e do ordenamento municipal vigente, sobretudo o Plano Diretor e os codigos

correlatos.

A elaboracdo de normas urbanisticas, em especial as relativas ao zoneamento e
uso do solo, exige o respeito a logica sistémica do ordenamento juridico, ao devido
processo legislativo, e a realizagdo do interesse publico municipal sob os pilares da eficiéncia,

razoabilidade, sustentabilidade e participacao popular qualificada.

O parecer ora exarado visa nao apenas aferir a regularidade formal e material
do projeto, mas também contribuir para o fortalecimento da seguranca juridica e da
coeréncia normativa urbanistica no Municipio de Pirassununga, em observancia as

competéncias constitucionais locais e as diretrizes do desenvolvimento urbano sustentavel.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
v' Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 30, incisos I e VIII, dispde que

compete aos Municipios:

"I — legislar sobre assuntos de interesse local;"
"VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano."”

Tais dispositivos conferem ao Municipio competéncia legislativa plena sobre

matérias urbanisticas no ambito de seu territdrio, especialmente no que se refere ao
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by

zoneamento urbano, a classificacio de usos e atividades, a densidade populacional e
construtiva, bem como a definicdio de restricbes ou permissdoes de ocupacio e

transformacao do solo.

Essa competéncia local € reforcada pelo art. 182 da Constituicio Federal, que
institui a funcio social da cidade e da propriedade urbana como vetores de ordenagdo

territorial, estabelecendo que:

“A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.” (CF, art. 182, caput)

Além disso, o art. 24, inciso I e §2° da CF/88 estabelece que:

“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

>

sobre direito urbanistico.’

“§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal.” (CF, art. 24, 1 e

§2°)

Por simetria constitucional, os Municipios possuem competéncia suplementar
para regulamentar e aplicar as normas gerais editadas pela Unido e pelos Estados, o que
os autoriza a disciplinar, por meio de lei local, as especificidades do ordenamento territorial

quais lhes sdo peculiares, sempre em respeito a legislagdo federal e estadual em vigor.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a competéncia municipal em

matéria de urbanismo e zoneamento tem sido reiteradamente reconhecida. Veja-se:

“O Municipio possui competéncia legislativa para dispor sobre o ordenamento do
solo urbano local, inclusive em relacdo ao uso e a ocupacdo do solo urbano,

conforme dispoe o art. 30, VIII, da Constituicio Federal.”
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E ainda:

“A defini¢io de parimetros de zoneamento urbano constitui exercicio legitimo da

competéncia municipal prevista no art. 30, VIII, da CF/88.”

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) reafirma e concretiza essa competéncia municipal ao estabelecer, em seu art. 5°,
que a gestio do solo urbano é atribuicdo primaria do Municipio, vinculada aos objetivos

da politica urbana e as diretrizes do Plano Diretor Municipal.

Por fim, a propria Lei Organica do Municipio de Pirassununga consagra, em

seus art. 5°, a competéncia do Municipio para:

. Elaborar seu Plano Diretor ¢ leis correlatas;

. Regular o uso do solo urbano e rural;

. Controlar o parcelamento e a edificacao;

. Delimitar zonas de interesse social e ambiental;

. Estabelecer restri¢cdes e incentivos de natureza urbanistica.

Assim, sob o aspecto da competéncia legislativa, ndo restam diividas quanto a
legitimidade juridico-constitucional do Municipio de Pirassununga para alterar sua Lei
Complementar de Zoneamento, desde que observadas as normas gerais da Unido e do Estado
de Sao Paulo, bem como os principios do planejamento integrado, da fungdo social da

propriedade e da gestdo democratica da cidade.

v" Conformidade com a Legisla¢io Federal

A proposta de alteracdo da Lei Complementar n° 184/2022 encontra-se

estreitamente vinculada a necessidade de compatibilizacido do ordenamento territorial
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municipal com as diretrizes estabelecidas por normas gerais federais que tratam da
politica urbana, do direito urbanistico, da liberdade econdmica, da simplificagdo do ambiente
de negdcios e do tratamento favorecido as microempresas ¢ empresas de pequeno porte.
Dentre as normas federais com impacto direto e imediato na legislacio municipal de

zoneamento destacam-se:
2.1. Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001)

O Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n® 10.257/2001, regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicao Federal e estabelece o marco juridico-urbanistico fundamental
para a atuacao dos Municipios na definicao e execucao da politica de ordenamento territorial.
Trata-se de lei nacional de normas gerais de direito urbanistico, de observancia obrigatéria

pelos entes locais (art. 3° I).

O Projeto de Lei Complementar que altera a LC n° 184/2022, ao revisar
dispositivos sobre uso do solo urbano, parametros urbanisticos, permissibilidade de atividades
econOmicas e redefinicdo de zonas, incide diretamente no campo normativo do Estatuto da

Cidade e, portanto, sua conformidade deve ser aferida a luz dos seguintes eixos:

a. Diretrizes Gerais da Politica Urbana (art. 2°)

O projeto se alinha a diversos principios fundantes do Estatuto da Cidade,

notadamente:

e Gestao democratica da cidade mediante a participa¢do da populagdo (art. 2°, II),
ainda que a fragilidade na comprovagdo documental da audiéncia publica e a
auséncia da institucionalizacdo do Conselho da Cidade ainda requeiram correg¢des

procedimentais;
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Promocio de condicoes urbanisticas apropriadas para o exercicio das
atividades econémicas locais (art. 2°, IV), inclusive por meio da flexibilizagdo de
zonas ¢ da introducdo das categorias de “uso toleravel” e “uso desconforme”,

condizentes com a complexidade funcional dos centros urbanos;

Garantia do direito a cidade sustentavel e a funcio social da propriedade
urbana (art. 2°, I e III), na medida em que o projeto propde um ordenamento
territorial mais coerente com a morfologia urbana e com a realidade social e

produtiva local;

Ordenacio e controle do uso do solo (art. 2°, VI), com a preocupagdo expressa
em evitar usos incompativeis, impactos negativos ao meio ambiente e atividades

de alto impacto sem a devida previsdo de infraestrutura e controle.

b. Instrumentos de Gestao Urbanistica (arts. 4° e 5°)

A proposta também encontra respaldo técnico nos instrumentos previstos no

Estatuto da Cidade, em especial:

Zoneamento urbano e ambiental (art. 4° III, “b” e “c”), utilizado como
instrumento de estruturacao das zonas urbanas da sede e do distrito de Cachoeira

de Emas;

Estudo de Impacto de Vizinhan¢a — EIV (art. 4°, VI), cuja exigéncia ¢ mantida
na redacdo do art. 52 do projeto como condigdo para concessdo de licenca

urbanistica a atividades classificadas como “CS4 — especificas”;

Funcéao social da propriedade urbana e uso sustentavel do territorio (arts. 5° a
10), cujo contetido ¢ respeitado na medida em que o novo zoneamento prevé

critérios objetivos para usos residenciais, comerciais e industriais, inclusive
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vinculando a permissibilidade ao enquadramento em faixas de impacto da

CETESB (categorias 11 a 14).

¢. Participacio Popular e Controle Social (arts. 43 a 45)

O Estatuto impde a obrigatoriedade de audiéncias publicas e consultas a

orgaos colegiados (arts. 43 e 44) sempre que houver:

. Alteragdes em planos diretores;
. Revisao de leis de uso e ocupacao do solo;
. Impactos territoriais de significativa abrangéncia.

Embora o projeto mencione a realizagdo de audiéncia publica e preveja, no
novo art. 61 da LC n° 184/2022, a manifestacao obrigatoria do Conselho da Cidade como

requisito para futuras alteracgoes legislativas, verifica-se que:

e O Conselho da Cidade ainda nao esta formalmente regulamentado, o que

compromete a legitimidade da instancia participativa prevista no Plano Diretor.

A proposta de alteragao da LC n° 184/2022 apresenta congruéncia substancial
com as diretrizes, principios e instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da

Cidade, tanto na perspectiva da:
e organizacio racional do espaco urbano;
e quanto da adaptacido normativa ao dinamismo social e econémico local;

e ¢ da instrumentalizacido de politicas publicas de urbanizac¢io, regularizacio

fundiaria e mobilidade urbana.

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13631-904 - (19) 3565-8028 — fax (19) 3561-1398

Processo: 987/2025



10
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Contudo, a auséncia da efetiva manifestacdo do Conselho da Cidade
configura déficit de conformidade procedimental, que ndo compromete o mérito juridico
da proposta, mas impoe a ado¢ao de medidas corretivas sob pena de vulnerar o principio da

legalidade e da gestdo democratica.

Portanto, a aprovagdo do projeto pode ser considerada juridicamente viavel,

desde que condicionada:

e A institucionalizacao e convocac¢ao do Conselho da Cidade, nos termos do art.

8°, III, da LC n® 181/2022;

e ¢ a manutencao, nas fases subsequentes, da vinculacdo do processo legislativo ao
conteido normativo do Estatuto da Cidade, respeitando-se os instrumentos

legais e os controles sociais da politica urbana.

2.2. Lein® 13.874/2019 — Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica

A Lei n° 13.874/2019, denominada Declaracao de Direitos de Liberdade
Econdmica, configura-se como norma geral de direito econdmico (art. 1°, §4°) e incide
diretamente sobre a atuacdo normativa e administrativa dos Municipios nos atos de

regulacdo e liberacdo da atividade econdmica, inclusive nos dominios do direito urbanistico.

Conforme estabelecido em seus arts. 1° a 4°, a referida lei reconhece como
direitos fundamentais de toda pessoa natural ou juridica, especialmente de micro e

pequenas empresas:

e 0 exercicio de atividade econdmica de baixo risco sem necessidade de atos publicos

de liberacao (art. 3°, I);

e apresuncdo de boa-fé do particular perante a Administracio Publica (art. 3°, V);
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e avedagdo a exigéncia de medidas compensatorias urbanisticas desproporcionais ou

abusivas (art. 3°, XI);

e a interpretaciao pro-liberdade econémica de normas de ordenagdo publica, inclusive

as de natureza urbanistica (art. 1°, §2°).

O Projeto de Lei Complementar que altera a LC n° 184/2022 reflete e

concretiza diversas diretrizes da Lei de Liberdade EconOmica, a saber:

a. Classificacio de usos por grau de impacto e tolerabilidade:

o O art. 29 da minuta passa a classificar os usos como permitidos, toleraveis ou
desconformes, adotando critério objetivo baseado na compatibilidade
funcional com a vizinhanca e infraestrutura existente.

o Essa classificagdo permite, na pratica, reduzir exigéncias burocraticas para
usos de baixo risco ¢ condiciona o licenciamento de usos mais sensiveis a
estudos urbanisticos ou ambientais, em consonancia com o art. 3°, I e XI da Lei

n° 13.874/2019.

b. Adocao da Classificacao Nacional de Atividades Economicas —- CNAE:

o O novo art. 55 e seu §1° adotam, como padrdo técnico obrigatorio, a CNAE
como base para a definicdo de atividades econdomicas por setor e grau de
impacto, conferindo objetividade, previsibilidade e isonomia ao processo de

analise e licenciamento, conforme art. 4° da Lein® 13.874/2019.

c. Flexibilizacio de exigéncias urbanisticas para usos de baixo impacto:
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o Nos novos arts. 54 ¢ 54-A, o projeto prevé que atividades de uso toleravel e
desconforme poderdo ser admitidas desde que atendam a critérios objetivos,
mantidas as condi¢des anteriores a nova lei, € ndo comprometam a ambiéncia
local, o que favorece a livre iniciativa em areas urbanas consolidadas, em

respeito ao principio da proporcionalidade regulatoria.

d. Compatibilizacio com o direito ao desenvolvimento econdomico local:

o A proposta confere tratamento mais adequado as micro e pequenas empresas,
dispensando exigéncias rigidas de licenciamento prévio para atividades
enquadradas como de baixo risco ou baixo impacto urbanistico, em
consonancia com os principios dos arts. 2° e 3° da Lei n® 13.874/2019 e com o

tratamento favorecido previsto na LC n® 123/2006.

O projeto de alteracio da LC n° 184/2022 encontra-se materialmente

adequado as disposicoes da Lei n° 13.874/2019, especialmente ao:
e promover a racionalizacido do licenciamento urbanistico;

e valorizar a livre iniciativa e a seguranca juridica no exercicio da atividade

econdmica;

e eliminar entraves desproporcionais a abertura e regularizacdo de empreendimentos

compativeis com o ambiente urbano;

e alinhar o zoneamento municipal com padrdes técnicos objetivos e isonomicos,

especialmente ao adotar a CNAE e a classificacio CETESB como bases referenciais.

Contudo, para garantir plena conformidade normativa e seguranca juridica

institucional, recomenda-se que o Municipio:
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e regulamente por ato normativo complementar as atividades classificadas como de
“baixo risco” com base nas diretrizes do CGSIM, nos termos do art. 3°, §1°, da Lei n°

13.874/2019;

e evite imposicoes genéricas de medidas mitigatorias excessivas, especialmente no
que tange a exigéncia de TAC e EIV para atividades cujo impacto seja

comprovadamente irrelevante, conforme vedacao expressa do art. 3°, XI, da Lei.
2.3. Lein® 14.195/2021 — Melhoria do Ambiente de Negdcios

A Lei n° 14.195/2021, resultante da conversio da Medida Proviséria n°
1.040/2021, integra o programa normativo federal voltado a desburocratizacio do ambiente
de negécios no Brasil, promovendo alteracdes significativas na Lei n® 11.598/2007, que
instituiu a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacio de Empresas

e Negdcios — Redesim.

Entre as inovagdes de maior impacto para a legislagdo urbanistica local,
destaca-se o art. 6°-A da Lei n° 11.598/2007, inserido pela Lei n® 14.195/2021, o qual

determina expressamente que:

“O licenciamento de atividades classificadas como de médio risco serd realizado
por meio da emissdo automdtica de alvard de funcionamento e das licencas

pertinentes, mediante assinatura de termo de ciéncia e responsabilidade do

requerente.” (art. 6°-A, caput)

Essa norma de cariter nacional impde aos entes federativos, inclusive
Municipios, a ado¢io de procedimento automatizado e simplificado para atividades
economicas de risco nao elevado, com fundamento nas diretrizes classificatorias do CGSIM,

nos termos do art. 5°-A da mesma Lei.
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O Projeto de Lei Complementar em analise incorpora de forma
substancialmente adequada os principios ¢ mecanismos previstos na Lei n® 14.195/2021,

especialmente no que se refere a:

a) Eliminacéo de classificacoes subjetivas e desatualizadas:

A proposta revoga expressoes imprecisas como “atividade incomoda”, “uso
problematico” ou “perigoso”, substituindo-as por classificacoes técnicas baseadas na CNAE
(Classificagdao Nacional de Atividades Econdmicas) e na tipologia de impacto ambiental da
CETESB (I1 a 14), promovendo racionalidade e previsibilidade administrativa, conforme

arts. 5°-A e 6°-A da Lein® 11.598/2007, com a redagao dada pela Lei n® 14.195/2021.

b) Licenciamento simplificado e integracio a Redesim:

Ao permitir a regularizacdo de “usos toleraveis” e “usos desconformes”
mediante critérios objetivos e estudos técnicos adequados ao impacto, o projeto se alinha ao
art. 6°-A da Lein® 11.598/2007, que exige dos Municipios a emissao automatica de alvaras e
licencas para atividades de médio risco, mediante autodeclaracio e termo de

responsabilidade do empresario.

O art. 54 do projeto, ao vincular a aprovagdo de usos toleraveis e desconformes
a avaliacdo técnica proporcional ao impacto urbano, viabiliza a integracio a plataforma
Redesim e a matriz nacional de risco do CGSIM, promovendo eficiéncia administrativa,

compatibilidade normativa e incentivo ao desenvolvimento local.

¢) Institucionalizacdo da classificacio de risco:

Os arts. 55 e 55-A do projeto determinam a ado¢io da CNAE como padrio
oficial para a classificagdo das atividades econdmicas e preveem a necessidade de adequacio
da legislacio municipal sempre que houver atualizacio nacional. Essa previsdo atende

integralmente ao art. 5°-A da Lei n® 11.598/2007, que estabelece a classificagdo de risco
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nacional do CGSIM como referéncia subsididria obrigatéria na auséncia de norma local

especifica.

O projeto de lei complementar encontra-se plenamente compativel com os

objetivos e dispositivos da Lei n° 14.195/2021, na medida em que:

e Moderniza a legislacio wurbanistica ao eliminar conceitos juridicos

indeterminados e utilizar classificagOes técnicas atualizadas;

o Facilita a legalizacdo e o licenciamento de empresas com base em risco

objetivo, alinhando-se a Redesim e as resolugdes do CGSIM;

e Promove seguranca juridica, reducio de burocracia e estimulo a livre

iniciativa sem comprometer o controle urbanistico e o equilibrio ambiental;

e Estabelece bases legais e técnicas para emissdo automatizada de licencgas,
conforme exigido pela legislagao federal, inclusive para atividades classificadas
como de risco médio, respeitados os limites de competéncia constitucional do

Municipio.

2.4. Lei Complementar n° 123/2006 — Estatuto Nacional da Microempresa ¢ Empresa de

Pequeno Porte

A Lei Complementar n° 123/2006 estabelece normas gerais para assegurar
tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte (MPEs), em todos os entes federativos, conforme previsto no art. 146, III,

“d”, da Constituicao Federal.
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Essa determinagdo impde aos Municipios o dever de adotar parametros
urbanisticos compativeis com a realidade e a escala de funcionamento das MPEs,

evitando restri¢des regulatorias excessivas ou impeditivas a sua atividade.

A andlise do Projeto de Lei Complementar que altera a LC n° 184/2022
evidencia congruéncia normativa e funcional com os dispositivos da LC n° 123/2006,

especialmente no que se refere aos seguintes pontos:

a) Previsio normativa do uso toleravel e desconforme transitorio:

o O art. 29 e seus §§1° a 3° introduzem as figuras juridicas de uso toleravel ¢ uso
desconforme, permitindo a manutengdo de atividades preexistentes ou de baixo
impacto em zonas residenciais ou mistas, sob condicdo de adequagdao ou

regularizagdo gradual;

o Essa flexibilizagdo viabiliza a inclusao urbana das MPEs, respeitando os limites
ambientais e urbanisticos locais, e coibe praticas de exclusao econdmica por

motivos meramente formais, em consonancia com o §3° do art. 1° da LC n°

123/2006.

b) Adocao de critérios proporcionais e objetivos de impacto:

o Os arts. 14 a 18 e 47, III a V, classificam os usos econdmicos com base na
CNAE e nos niveis de incomodidade (I1 a I4) da CETESB, promovendo

isonomia e previsibilidade para microempresas;

o O enquadramento de microindustrias nas categorias I1 e 12, conforme arts. 16 a
18, garante que tais empreendimentos possam ser autorizados em dareas nao
exclusivamente industriais, respeitados os limites de impacto, o que estimula a

descentralizacio econdomica e a formalizacio de negdcios de bairro.
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¢) Incentivo a formalizacio e reducio da informalidade:

o Ao criar caminhos de regularizacio técnica e administrativa para usos em
desacordo formal com a norma vigente, mas compativeis com o territério, o
projeto promove a emergéncia regulada de pequenos negocios locais,

fundamental para o desenvolvimento econdmico urbano sustentavel.

d) Compatibilidade com o dever de simplificacio e desburocratizacio:

o A proposta ¢ compativel com os principios da LC n° 123/2006, complementando
a aplicacio da Lei n° 13.874/2019 (Liberdade Econémica) e¢ da Lei n°
14.195/2021 (Redesim), ao permitir que MPEs se estabelegam e se regularizem
com base em procedimentos proporcionais, claros e objetivos, evitando exigéncias

onerosas ¢ injustificadas.

A proposta legislativa alinha-se substancialmente a Lei Complementar n°

123/2006, ao:

e Prever instrumentos urbanisticos adequados a escala das micro e pequenas empresas;

e Reduzir barreiras de entrada e manutencio de empreendimentos de baixo

impacto em areas urbanas consolidadas;

e Estimular a formalizacdo de negoécios e o empreendedorismo popular,

especialmente em bairros periféricos e zonas de transi¢ao;

e Cumprir o dever constitucional de promoc¢ao do desenvolvimento econdmico local e

regional (CF, art. 170, IX).
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Recomenda-se, entretanto, que o Municipio complemente a conformidade

normativa mediante:

e Regulamentacido administrativa especifica para MPEs, prevendo critérios de

autorizagdo e procedimentos simplificados;

e Inclusdo expressa, nos Anexos Técnicos e Tabelas de Zoneamento, da pessibilidade
de uso por microempresas em zonas residenciais, quando compativel com o impacto

gerado.

A proposta de alteragdo da Lei Complementar n° 184/2022 apresenta
compatibilidade juridica substancial e material com o conjunto normativo federal
aplicavel a politica urbana e ao ambiente de negdcios, evidenciando um esforco

institucional legitimo, tecnicamente embasado e constitucionalmente orientado de:

e Harmonizar o ordenamento territorial local com as normas gerais de direito
urbanistico e os principios da funcio social da cidade e da propriedade (art. 182 da

CF c/c Lei n® 10.257/2001);

e Adequar o zoneamento municipal a realidade socioecondomica contemporinea,
superando critérios urbanisticos obsoletos, indeterminados ou excessivamente

restritivos;

e Incorporar os preceitos da liberdade econdomica, da boa-fé do particular, da
simplificacdo administrativa e da proporcionalidade regulatéria, nos termos da Lei

n° 13.874/2019;

e Viabilizar a emissio automatizada de licencas urbanisticas com base em

classificagdo de risco técnico objetiva, conforme o disposto no art. 6°-A da Lei n°
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11.598/2007, introduzido pela Lei n® 14.195/2021, e alinhando-se a politica nacional

de desburocratizagao;

e Fomentar o desenvolvimento e a formalizacio das micro e pequenas empresas,
especialmente em zonas urbanas consolidadas, conforme preceitua a Lei
Complementar n° 123/2006, promovendo inclusdo produtiva, geracdo de renda e

seguranca juridica urbanistica.

Trata-se, assim, de uma proposta que, sob o ponto de vista material, respeita e
concretiza os objetivos constitucionais do desenvolvimento urbano sustentavel, da
liberdade de iniciativa responsavel e da valorizacdao do territorio como espaco plural e

funcionalmente integrado.

Contudo, para que essa compatibilidade normativa se traduza em plena
validade juridico-formal, eficacia legislativa e resiliéncia institucional, impde-se a adog¢ao
de medidas procedimentais corretivas, a fim de garantir a integridade do processo

legislativo e a mitigagao de riscos de nulidade ou questionamento juridico:

a. Regulamentacio e instalacdo formal do Conselho da Cidade, instancia prevista no
art. 8° da LC n° 181/2022 (Plano Diretor) e exigida pelo Estatuto da Cidade como

instrumento obrigatorio de gestdo democratica;

b. Revisdo final da redacio da proposta legislativa a luz da Lei Complementar n°
95/1998, com vistas a padronizagdo da estrutura normativa, numera¢do dos

dispositivos, precisdo terminoldgica e clareza redacional.

A adogdo tempestiva dessas providéncias garantird a conformidade integral da
proposta tanto sob o ponto de vista material quanto formal, consolidando um marco juridico-
urbanistico seguro, moderno e promotor do interesse publico local, do desenvolvimento

ordenado e da seguranca juridica administrativa.
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v" Conformidade com a Legislagio Estadual

A legislagdo estadual paulista estabelece parimetros complementares ao
direito urbanistico federal, especialmente no que tange ao zoneamento industrial, proteciao
ambiental, controle de impactos urbanisticos, parcelamento do solo e compatibilidade

locacional de empreendimentos com o meio ambiente.

A atuacdo do Municipio no exercicio de sua competéncia suplementar deve
observar os limites estabelecidos pelas normas gerais e especiais do Estado de Sao Paulo,

garantindo coeréncia normativa vertical e seguran¢a juridica no controle urbanistico.

No presente caso, o Projeto de Lei Complementar que visa alterar a LC n°
184/2022 demonstra nivel satisfatorio de compatibilidade com os seguintes diplomas

estaduais relevantes:
3.1. Lei Estadual n° 5.597/1987 — Zoneamento Industrial do Estado de Sdo Paulo

A Lei Estadual n° 5.597, de 6 de fevereiro de 1987, estabelece as bases
normativas e técnicas para a organizacao do zoneamento industrial no territorio do Estado de
Sao Paulo (exceto Regido Metropolitana da Grande SP), definindo categorias especificas de

zonas industriais ¢ sua relacdo com os niveis de risco ambiental das atividades economicas.

Nos termos do seu art. 1°, §§1° e 3°, as zonas industriais devem ser instituidas

por lei municipal, em compatibilidade com os critérios estaduais, classificando-se como:

. Zonas de Uso Estritamente Industrial (ZEI-I e ZEI-II);
. Zonas de Uso Predominantemente Industrial (ZUPI-I e ZUPI-II);
. Zonas de Uso Diversificado (ZUD-I e ZUD-II).
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Além disso, o art. 5° da Lei n°® 5.597/1987 determina que as industrias sejam

classificadas com base no seu grau de risco ambiental, segundo a seguinte gradagao:

o I1 — Industrias virtualmente sem risco ambiental;

o 12 — Industrias de risco ambiental leve;

o I3 — Industrias de risco ambiental moderado;

o 14 — Industrias de risco ambiental alto;

. IS — Industrias de altissimo impacto (ex: petroquimicas, nucleares).

Essas classificagdes, amplamente utilizadas pela CETESB, sdo referéncia
obrigatoria para a definicdo de permissividade de uso industrial nos instrumentos de

ordenamento territorial municipal.

A proposta de alteracdo da LC n° 184/2022 alinha-se expressamente as

diretrizes da legislaciao estadual, conforme se observa nos seguintes aspectos:

a) Incorporacio da classificacao por risco ambiental (I1 a 14):

O projeto adota como parametro direto a classificacdo da CETESB, inclusive

com menc¢ao expressa a essa gradacdo nos arts. 14 a 18, e 47, IV. Essa incorporagdo promove:

o Uniformizacao conceitual com a legislacio estadual;
o Previsibilidade para empreendedores e analistas técnicos;

o Facilidade para obtencio de licencas ambientais junto ao 6rgao estadual.

b) Compatibilidade com as tipologias de zoneamento industrial:

Ao definir diferentes zonas industriais (ZI1 a ZI4), o projeto municipal
estabelece, em tabelas técnicas anexas, a compatibilidade entre cada zona e o nivel de risco

admitido, conforme segue:
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o ZI1 — Industrias de impacto I1 permitidas;

o ZI2—11¢l2;
o ZI3-11al3;
o ZI4 11 al4;

Essa correspondéncia respeita o critério de gradacao de risco do art. 5°, §1°, da
Lei Estadual n® 5.597/1987 e o principio da adequacao locacional das atividades segundo

sua carga poluidora e grau de incomodidade.

¢) Atendimento aos critérios técnicos de protecdo ambiental e ordenamento

urbano:

A proposta prevé, nos arts. 54, 54-A e 56, mecanismos de mitigacdo de
impacto, exigéncia de TAC (Termo de Ajustamento de Conduta), estudos prévios e restricao
de expansao de uso desconforme, o que reforca a aderéncia a politica estadual de

contenc¢ao da poluicio e protecao dos recursos naturais, conforme previsto nos arts. 2°, 5° e

9° da Lei n® 5.597/1987.

A proposta legislativa demonstra plena aderéncia material e técnica a Lei

Estadual n°® 5.597/1987, nos seguintes termos:

e Adota a classificacio obrigatéria por risco ambiental (I1 a I4) como critério de

zoneamento e licenciamento;

o Estabelece zonas industriais municipalmente definidas compativeis com os graus

de risco permitidos pela legislacdo estadual,

e Promove a compatibilidade entre o licenciamento ambiental estadual (via

CETESB) e o licenciamento urbanistico municipal,
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o Evita sobreposicio de normas conflitantes ou indevidas restricoes que

comprometeriam a obtencdo de licengas e o desenvolvimento regular do territorio.

A proposta também representa uma convergéncia normativa e técnica entre o
planejamento urbano local e a politica de gestio territorial e ambiental do Estado de Sao
Paulo, fortalecendo o principio da coordenacio federativa e da seguranca juridica para o

setor produtivo.
3.2. Lei Estadual n® 6.134/1988 — Protecdo das Aguas Subterraneas

A Lei Estadual n° 6.134/1988 institui a politica estadual de protecio dos
depdsitos naturais de aguas subterraneas, com fundamento na necessidade de preservagao
dos aquiferos, manuten¢do do equilibrio fisico-quimico-biologico dos recursos hidricos

subterraneos e preven¢do da contaminagdo ambiental.

Seu art. 6° € explicito ao exigir que a implantacao de distritos industriais ou
grandes empreendimentos que demandem uso de aguas subterraneas secja precedida de

estudos hidrogeologicos, com avaliacao técnica da viabilidade e sustentabilidade da captagao:

"Art. 6° — A implantacgdo de distritos industriais e de grandes projetos [...] deverd
ser precedida de estudos hidrogeologicos para a avaliacdo das reservas e do
potencial dos recursos hidricos e para o correto dimensionamento do

abastecimento, sujeitos a aprovacdo pelos orgaos competentes.”

Ja o art. 9° da mesma lei determina que, quando necessario, o poder publico
deverd instituir areas de protecio aos locais de captacio de aguas subterraneas, visando a

conservagao € ao uso racional dos recursos hidricos.
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Embora o Projeto de Lei Complementar analisado nio trate expressamente
de zonas de recarga do Aquifero Guarani ou de outras areas de proteg¢do hidrica subterranea,

observa-se que:

a) O projeto nao autoriza, de forma genérica, usos incompativeis com_a

protecio ambiental:

o A nova redacao do art. 29 da LC n°® 184/2022 estabelece critérios para classificacao de

usos conformes, toleraveis e desconformes, com possibilidade de restri¢ao técnica;

o Areas de especial interesse ambiental — como zonas de preservacio ambiental
(ZPA) ¢ zonas de amortecimento (ZAM) — permanecem preservadas, com
parametros de ocupagdo restritivos e exigéncia de estudos prévios (ex: EIV, TAC e

analise técnica da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente).

b) A proposta adota exigéncias compativeis com o principio da precaucio

ambiental:

o O art. 54 da proposta refor¢a que a licen¢a edilicia ou de funcionamento de usos
toleraveis ou desconformes dependera de estudos especificos de impacto, inclusive
com possibilidade de mitigagdo e compensagdo formalizada por Termo de

Ajustamento de Conduta (TAC);

o A regulamentacdo da taxa de permeabilidade minima nas zonas urbanas (entre 10%
e 20%), prevista no art. 8° do projeto, auxilia na recarga do lengol freatico,

protegendo a integridade dos aquiferos subterraneos.

¢) O projeto pode ser aperfeicoado com dispositivos especificos voltados a

protecao hidrogeologica:
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o Considerando que parte do territério de Pirassununga se insere em areas de recarga
do Aquifero Guarani, conforme estudos geotécnicos regionais, recomenda-se que o
Municipio, com suporte técnico da Secretaria de Meio Ambiente e consultores

especializados, avalie a possibilidade de:

e Delimitar zonas de protecdo as aguas subterraneas (ZPAS);

e Integrar ao Anexo Il do projeto mapas hidrogeoldgicos
georreferenciados;

e Inserir clausulas condicionantes especificas nos parametros urbanisticos de

zonas que coincidam com areas de captacao e recarga.

O projeto em exame, embora nao contenha dispositivos especificos voltados
diretamente a protecio das aguas subterraneas, mostra-se materialmente compativel com

os preceitos da Lei Estadual n° 6.134/1988, na medida em que:

e Mantém e regula zonas ambientalmente sensiveis;

e Subordina usos urbanos impactantes a exigéncias técnicas e estudos prévios;

e Aplica critérios urbanisticos que preservam, indiretamente, a capacidade de infiltragao

e recarga do solo.

Recomenda-se, contudo, como medida de prudéncia e seguranca juridica-

ambiental, que o Municipio:

e Identifique e delimite areas de recarga e captacdo no territério, com base em

estudos geotécnicos;

¢ Inclua mecanismos de protecio hidrogeoldégica especificos nas zonas sensiveis;
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e Estabeleca didlogo institucional com a CETESB, DAEE e demais orgaos estaduais
competentes, a fim de compatibilizar o zoneamento urbano com os planos estaduais

de gestdo de recursos hidricos subterraneos.

3.3. Lei Estadual n° 9.509/1997 — Politica Estadual do Meio Ambiente ¢ Decreto n°
47.400/2002

A Lei Estadual n° 9.509/1997, que institui a Politica Estadual do Meio
Ambiente no Estado de Sao Paulo, estabelece principios, objetivos e instrumentos voltados a
preservagao, controle, recuperacdo e desenvolvimento ambiental sustentavel, em consonancia

com o art. 225 da Constitui¢ao Federal e o art. 193 da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

O respectivo regulamento, o Decreto n° 47.400/2002, disciplina o
procedimento de licenciamento ambiental no aAmbito estadual, aplicavel também aos
Municipios por for¢a da integracdao ao SEAQUA — Sistema Estadual de Administracao da
Qualidade Ambiental.

A proposta de alteracdo da LC n° 184/2022 revela aderéncia substancial aos

fundamentos e exigéncias do sistema ambiental paulista, especialmente nos seguintes pontos:

a) Respeito a funcio socioambiental do territério (art. 2°, caput e incisos I,

IV, XV e XVI da Lei n° 9.509/1997):

O projeto reafirma a estruturacdo do territorio em zonas urbanas, industriais,
ambientais e de amortecimento, atribuindo a cada uma das zonas regras especificas de uso e
parametros urbanisticos diferenciados, conforme observado nas Tabelas do Anexo III (p.
ex., taxa de permeabilidade minima, restri¢do de usos industriais poluentes em areas sensiveis,

gabarito, coeficientes de aproveitamento e afastamentos)
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3.4. Lei Estadual n® 12.233/2006 — Diretrizes para Areas de Mananciais

A Lei Estadual n° 12.233/2006, embora voltada especificamente a Bacia
Hidrografica do Guarapiranga e a Regido Metropolitana de Sao Paulo, configura-se como
referéncia técnico-normativa de elevado valor paradigmatico para os Municipios paulistas,

ao estabelecer critérios rigorosos para:

e disciplinamento do uso e ocupacao do solo em areas sensiveis a protecao hidrica;
e controle de adensamento urbano;
e aplicacdo de parametros urbanisticos voltados a sustentabilidade;

e cintegracdo do planejamento urbano com a gestao de recursos hidricos.

Apesar de Pirassununga nao integrar formalmente as APRMs disciplinadas
pela referida lei, ¢ recomendavel — nos termos do art. 30 da propria LC n® 184/2022 e dos
principios da precaugdo e prevencdo ambiental — a aplicacao subsidiaria das diretrizes da

Lei n° 12.233/2006, como suporte a gestao territorial e ambiental do Municipio.

A Lei n° 12.233/2006 traz elementos normativos relevantes que podem e
devem ser incorporados no ordenamento local como parametro técnico, mesmo que nao

vinculantes, em especial no que diz respeito:

a) A regulamentaciio de zonas de transicio e amortecimento ambiental:

O projeto de lei municipal prevé, no art. 8°, §§2° a 4°, e nos dispositivos que
tratam de Zonas de Preservacio Ambiental (ZPA), Zonas de Amortecimento (ZAM) ¢

areas de entorno de bens tombados, mecanismos que refletem o modelo de zonificagdo da Lei

n°® 12.233/2006, como:

o Subareas de Ocupacio Dirigida (SOD) e de Urbanizacao Controlada (SUCt);
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o Estabelecimento de coeficiente de aproveitamento, taxa de impermeabilizaciao e

taxa minima de permeabilidade, conforme o art. 18 da Lei estadual;

o Incentivo a retencdo de aguas pluviais e ao uso de tecnologias de infiltracdo no

solo.

b) A protecio preventiva de zonas rurais e zonas de expansiao urbana:

O projeto municipal mantém zonas classificadas como “Rural” e “ZER2”
(Zona Estritamente Residencial com baixa densidade) com pardmetros mais restritivos, o
que se aproxima dos critérios estabelecidos para as Subareas de Baixa Densidade (SBD) da

Lein® 12.233/2006:

o Coeficiente de aproveitamento reduzido (< 0,3);
o Taxa de permeabilidade minima de 60% a 80%;
o Incentivo a ocupagdo com atividades de baixa carga poluidora (turismo, agricultura

familiar, ecoturismo etc).

¢) A adocio de mecanismos compensatorios para usos em zonas sensiveis:

A proposta da LC n°® 184/2022 incorpora, nos arts. 54 a 56, a exigéncia de
Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIV) ¢ de TACs ambientais como condicio de
funcionamento, o que guarda paralelismo com os mecanismos de compensac¢io urbanistica
e ambiental previstos nos arts. 8° e 30 da Lei n° 12.233/2006, utilizados para mitigar

impactos sobre a qualidade da agua e as fungdes ecologicas do solo.

A aplicagdo analogica da Lei n° 12.233/2006 ¢ juridicamente valida e
tecnicamente recomendavel como norma-modelo, mesmo fora das APRMs, em razdo de

sua:
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e racionalidade ambiental urbanistica;

e potencial orientador para elaboracao de parametros mais restritivos nas zonas

frageis do territorio de Pirassununga;

e ¢ conformidade com os principios constitucionais da funcio socioambiental

da propriedade, desenvolvimento sustentavel e prevenciao do dano ambiental.

A proposta de alteracdo da LC n° 184/2022 demonstra alinhamento parcial

com os paradigmas da Lei n° 12.233/2006, mas podera ser fortalecida com a:
e insercio de limites mais rigorosos de impermeabilizacido em zonas sensiveis;
e delimitacio cartografica de zonas de recarga ou de protecio hidrica indireta;

e implantacio de parametros especiais de controle de adensamento e de usos em

areas de transicao rural-urbana.
3.5. Resolugdo SMA n° 31/2009 — Supressao de Vegetacao para Parcelamento do Solo

A Resolug¢dao SMA n° 31/2009 estabelece os procedimentos e condicionantes
ambientais aplicdveis a supressio de vegetacdo nativa em parcelamentos do solo e
edificacdes localizadas dentro do perimetro urbano, com fundamento na legislacdo federal
(Leis n® 4.771/1965, 11.428/2006 e Decreto n° 6.660/2008) e nas resolucdes CONAMA

correlatas.

Trata-se de norma tecnicamente vinculante para os municipios paulistas,
inclusive para Pirassununga, que deve ser observada tanto nos processos de licenciamento
ambiental quanto nas normas municipais de uso e ocupacio do solo, especialmente quando

se trata de zonas ambientalmente sensiveis ou de expansio urbana.
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O projeto de alteracio da LC n° 184/2022 revela aderéncia parcial as
exigéncias da Resolucio SMA n° 31/2009, sendo possivel destacar os seguintes pontos

positivos:

a) Manutencio e delimitacdo das Zonas de Protecio Ambiental (ZPA):

o As ZPAs estdo mantidas na estrutura de zoneamento e contempladas nas tabelas do

Anexo III do projeto.

o Tais zonas sdo destinadas a proteger a vegetacdo remanescente, limitar o adensamento
e estabelecer parametros urbanisticos mais restritivos (ex: permeabilidade minima de

50% e taxa de ocupacdo de 50%, conforme Tabela 3 — Zona de Amortecimento

A proposta de alteracdo da Lei Complementar n° 184/2022 revela
compatibilidade juridica material e técnica substancial com a legislacio urbanistica e
ambiental do Estado de Sao Paulo, evidenciando o esfor¢o da Administragdo Municipal em

alinhar seu ordenamento territorial as diretrizes estaduais setoriais.

Em especial, destaca-se o mérito institucional da proposta quanto a:

e Atualizacdo do regime urbanistico local segundo os parimetros da Lei Estadual
n° 5.597/1987, ao incorporar a classificacdo CETESB de impacto (I1 a 14) e zonear o

uso industrial com base em risco ambiental e funcionalidade;

e Compatibilizacdo do planejamento urbano com os principios da Politica Estadual
do Meio Ambiente (Lei n° 9.509/1997 e Decreto n° 47.400/2002), ao prever
exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga, condicionamento técnico de usos e

vinculagdo a 6rgaos ambientais;
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e Preocupacio com a sustentabilidade ecolégica e preservacio hidrica, mesmo de
forma indireta, mediante manutencdo de Zonas de Preservagdo Ambiental (ZPA),
zonas de amortecimento, taxas de permeabilidade e restricdo ao adensamento em areas
frageis — aspectos coerentes com a Lei Estadual n® 6.134/1988 e com as diretrizes da

Lein® 12.233/2006 (em aplicagdo analogica);

e Integracio parcial a Resolucio SMA n° 31/2009, ao prever exigéncia de
manifestacdo ambiental prévia e delimitar zonas ambientalmente protegidas nos

anexos do zoneamento.

Contudo, para que a proposta atinja plena conformidade formal, técnica e
estratégica com a legislacao estadual, recomenda-se que a Administracdo complemente o

processo com as seguintes medidas:

e Aperfeicoamento normativo do texto legal:
o Incluir expressamente a exigéncia de estudos técnicos para supressao
de vegetacdo nativa, com base no estagio de regeneragao e no art. 3° da
Resolugao SMA n° 31/2009;
o Prever mecanismos para averbacdo das dreas de preservacao
permanente ou compensatorias em cartorio, conforme exigéncia

ambiental;

e Instrumentalizacao técnica do zoneamento:
e Atualizar e anexar mapas georreferenciados, com demarcagdo
precisa de zonas ambientais, de risco e de recarga hidrica, conforme

padrdes do Instituto Geologico e da CETESB;

e Atuacio colaborativa intersetorial:
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e [Estabelecer grupo técnico conjunto entre as Secretarias de
Planejamento, Meio Ambiente e Obras, com eventual apoio da
CETESB, para definir diretrizes especificas para areas de fragilidade
ecolégica, transicio rural-urbana e zonas de amortecimento

ambiental;

e Revisido e harmonizacio da legislacio complementar:
e Promover a atualizagdo da legislacdo urbanistica municipal conexa (ex.:
Cddigo de Obras, Codigo Ambiental, normas de arborizagdo e
parcelamento), com base nos padroes e experiéncias consolidadas da
legislacio estadual, de forma a evitar contradicdes normativas e

assegurar seguranca juridica.

Portanto, a proposta legislativa representa um avanco normativo coerente
com os principios da gestiao territorial moderna e ambientalmente responsavel, mas sua
implementacao efetiva dependera de ajustes normativos e operacionais que consolidem
sua compatibilidade com o arcabouco estadual e assegurem a aplicabilidade pratica das

diretrizes ora incorporadas.

v Conformidade com a Legisla¢io Municipal

A andlise de conformidade do Projeto de Lei Complementar que visa alterar a
Lei Complementar n® 184/2022 deve observar, de modo rigoroso, a coeréncia normativa com
o ordenamento juridico do Municipio de Pirassununga, em especial com as leis que
compdem o nucleo duro da politica municipal de planejamento urbano e ordenamento

territorial.

No caso concreto, o projeto em estudo afeta diretamente ou guarda relagio

juridica sistemdtica com os seguintes diplomas municipais, todos em vigor,
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hierarquicamente integrados ao Plano Diretor, ¢ dotados de forca normativa relevante para

fins de afericdo de legalidade:

4.1. Plano Diretor Municipal (Le1 Complementar n° 181/2022)

O Plano Diretor Municipal, instituido pela LC n°® 181/2022, ¢ o instrumento
basico e vinculante da politica de desenvolvimento urbano e rural do Municipio (art. 1°),
devendo orientar a formulagdo, revisdo e aplicagdo de todas as demais normas que tratam de

uso do solo, parcelamento urbano, parametros construtivos e zoneamento (art. 12, I, c).

Em conformidade com o art. 182 da Constituicio Federal, com o art. 40 do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) ¢ com os arts. 154, 155 e 181 da
Constituicio do Estado de Sao Paulo, a LC n° 181/2022 define como diretrizes

estruturantes:

e A funcio social da cidade e da propriedade (arts. 3°, [l e 7° a 9°);

¢ O desenvolvimento urbano sustentavel, inclusivo e equilibrado (arts. 3°, IV; 5°

6° LILIVeV);

e A integracio do planejamento urbano com a infraestrutura urbana, o meio

ambiente e a mobilidade (arts. 6°, VI e VIII; 8°, V);

e A gestdo democratica e participativa, mediante audiéncias publicas e atuacio

do Conselho da Cidade (arts. 3°, III; 8°, I e IT; 13).

A proposta de alteragdo da LC n°® 184/2022 revela conformidade substancial

com os objetivos e fundamentos do Plano Diretor, na medida em que:
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e Redefine zonas de uso e categorias urbanisticas, ajustando parametros de ocupagao,
impermeabilizacdo e uso do solo a critérios técnicos e ambientais (arts. 6° ¢ 8° do PD;

art. 8° do Projeto);

o Estabelece regras claras e compativeis com a funcio social da propriedade,
notadamente ao permitir usos tolerados, usos nao conformes e usos condicionados,
assegurando proporcionalidade e seguranca juridica (arts. 7° e 9° do PD; arts. 29 e

seguintes do Projeto);

e Adota o EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanca) e 0 TAC como instrumentos
urbanisticos de condicionamento técnico-juridico, coerentes com o art. 12, V, x e

art. 38 e seguintes do Plano Diretor;

e Integra normas técnicas estaduais e nacionais (ex.: CNAE e CETESB),
promovendo coeréncia sistémica e favorecendo a gestao ambiental urbana (arts. 6°, Il e

IV do PD).

Apesar da adequagao material, subsiste fragilidade procedimental relevante:

o processo de alteragdo legislativa ndo foi formalmente acompanhado por manifestacio
deliberativa do Conselho da Cidade, instancia consultiva obrigatdria nos termos do art. 13

da LC n° 181/2022 e do art. 61 do Projeto de Lei Complementar.

A omissdo compromete a gestao democratica da politica urbana, afrontando

um dos pilares do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor. Segundo a legislacdo vigente:

“A elaboragdo e/ou revisao das Leis Complementares (...) devera ocorrer mediante

a criagdo e atuagdo do Conselho da Cidade, com vista ao planejamento e a gestdo

democrdticos, participativos, ~descentralizados e transparentes.” (LC n°

181/2022, art. 13)
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A proposta legislativa estd materialmente compativel com a Lei
Complementar n® 181/2022, respeitando seus principios estruturantes e incorporando

mecanismos técnicos e urbanisticos que favorecem:

e A promogdo do uso racional do solo;
e A prote¢do ambiental urbana;
e A equidade no exercicio do direito de construir;

e A adequacdo normativa a realidade socioecondmica e territorial do Municipio.

Contudo, recomenda-se a correcio do vicio procedimental, com a
convocacdo urgente do Conselho da Cidade e sua manifestagdo formal no processo

legislativo, de modo a assegurar:

e A legalidade plena do tramite;
e A eficacia democratica e participativa da politica urbana;
e A resisténcia institucional da nova legislacao perante eventuais questionamentos

juridicos ou de controle externo.

4.2. Cédigo de Obras e Edificagdes (Lei Complementar n® 179/2022)

A Lei Complementar n° 179/2022 estabelece o Cédigo de Obras e
Edificacdes do Municipio de Pirassununga, fixando os parametros técnicos, administrativos

e urbanisticos para o licenciamento, regularizacao, fiscalizacio e execucao de edificacoes.

Nos termos do art. 1°, §1°, todo projeto urbanistico ou edilicio deve observar
integralmente o Cdodigo de Obras, o Plano Diretor (LC n°® 181/2022) e a legislagdo de uso e

ocupagao do solo (LC n°® 184/2022), compondo um sistema integrado de planejamento urbano.

A norma municipal regula aspectos como:
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Indices construtives (altura maxima, recuos, taxa de ocupagdo, permeabilidade,

coeficiente de aproveitamento — art. 20, III);
Exigéncias de projeto e responsabilidade técnica (arts. 10 a 13);

Normas especificas para fachadas, marquises, sacadas, areas de estacionamento,

circulacio e acessibilidade (arts. 46 a 72);

Exigéncia de alvaras, certidoes, habite-se e estudos complementares como o EIV

(arts. 15, 25, 36, 40).

O projeto de revisdio da LC n° 184/2022 néao altera diretamente os

dispositivos da LC n° 179/2022, porém modifica substancialmente a estrutura de

zoneamento urbano, redefinindo zonas, usos e permissividades locacionais. Tais

modificagOes afetam indiretamente:

Os critérios de analise de projetos edilicios, especialmente nos itens de conformidade
de uso e exigéncias especificas de mitigacdo de impactos (ex.: art. 54 e art. 54-A do

Projeto e arts. 25 e 26 do Codigo de Obras);

Os parametros de aprovacio e exigéncias para licenciamento de obras, como os

vinculados ao uso tolerado, uso desconforme e uso condicionado;

A coeréncia entre os usos permitidos na legislacio de zoneamento e os critérios de
edificacido e ocupacio do solo estabelecidos no Cédigo de Obras, que devem ser
mantidos harmonizados para garantir seguranga juridica, evitar nulidades e prevenir

sobreposi¢cdo normativa.
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Embora haja compatibilidade formal e auséncia de antinomias imediatas,
destaca-se que a alteracdo do zoneamento urbano exige necessariamente a revisao

correlata dos parametros edilicios, sob pena de:

e Contradigdes entre o que se permite zonear € 0 que se permite construir (ex.: usos
comerciais tolerados em zonas residenciais com recuos ou permeabilidade

incompativeis);

e Conflitos na aprovagdo de projetos edilicios, especialmente nos casos de
licenciamento de empreendimentos com impacto urbano ou localizados em zonas

de transicao, protecio ambiental ou de adensamento especial.

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Planejamento, em conjunto com a
Secretaria de Obras, promova, em etapa posterior, uma revisao técnica do Cédigo de Obras,

com foco em:
e Harmonizacio normativa com o novo zoneamento;
e Atualizagdo dos indices construtivos por tipo de zona e por atividade econdmica;

e Integracdo com os instrumentos de politica urbana previstos no Plano Diretor (ex.:

EIV, TAC, Operagdes Urbanas Consorciadas);

e Estabelecimento de normas compativeis com o incentivo a liberdade econdomica, a

sustentabilidade urbana e a func¢ao social da cidade.

A proposta legislativa esta formal e materialmente compativel com o Codigo
de Obras vigente (LC n° 179/2022). No entanto, a interdependéncia sistémica entre o
zoneamento e o licenciamento edilicio exige uma atualizacio técnica e normativa

complementar do Cédigo de Obras, de modo a garantir:
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e (Coeréncia normativa;
e Eficacia na aplicagdo das permissividades e restricdes por zona;
e Seguranca juridica nos procedimentos administrativos de licenciamento, aprovagao e

fiscalizag¢do de edificagdes no Municipio.

4.3. Plano Municipal de Mobilidade Urbana (Lei Complementar n® 201/2023)

A Lei Complementar n° 201/2023 estabelece o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana de Pirassununga, instrumento legal e técnico vinculado a politica de
desenvolvimento urbano (art. 1°), com vistas a integracdo dos modais de transporte,
reducio das desigualdades de acesso ¢ promocio de uma cidade sustentavel, segura e

acessivel.

Nos termos da legislagao e do art. 182 da Constituicao Federal, bem como do
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), o Plano de Mobilidade Urbana deve articular-se

com:

e O Plano Diretor (LC n° 181/2022);

e A legislacdo de uso do solo (LC n° 184/2022);

e O Cddigo de Obras (LC n° 179/2022);

e As normas nacionais e estaduais sobre acessibilidade, transporte e circulacio

urbana.

Entre suas diretrizes estruturantes, destacam-se (arts. 5° e 6° da LC n°

201/2023):

e Acessibilidade universal e mobilidade sustentavel,;

e Prioridade ao transporte coletivo e nio motorizado;
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e Gestio democratica, planejamento integrado e desenvolvimento urbano

equilibrado;

e Promocio da equidade no uso do espaco urbano e do transporte publico.

A proposta legislativa sob analise alinha-se substancialmente aos objetivos e

diretrizes do Plano de Mobilidade Urbana, especialmente no que tange a:

e Reclassificacio de zonas urbanas e uso misto inteligente, favorecendo o
adensamento em areas dotadas de infraestrutura viaria adequada (art. 7°, Il da LC n°

201/2023);

e Integracio entre zoneamento e planejamento da mobilidade, evitando a dispersao

urbana, fortalecendo os polos urbanos e os eixos estruturantes;

e Mitigacao dos impactos da circulacdo urbana, por meio da previsao de Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV), Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e do uso

condicionado conforme art. 54 da nova redagao proposta;

e Estimulo a mobilidade nao motorizada, considerando a proximidade entre moradia,

trabalho e servicos, conforme principios da cidade compacta e sustentavel.

Apesar da adequagdo estrutural, eventuais impactos sobre a circulagao,
acessibilidade e saturacao da infraestrutura viaria em determinadas zonas de transi¢ao

devem ser avaliados com base em:

e Estudos técnicos prévios de impacto viario e acessibilidade, exigiveis nos termos

dos arts. 9°a 21 da LC n° 201/2023;
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e Mapeamento atualizado dos eixos de mobilidade e sua sobreposi¢do com as zonas

de uso propostas;

e Participacao dos Conselhos e audiéncias publicas, nos termos dos arts. 8°, 39 e 41

da LC n° 201/2023, assegurando gestdo democratica e controle social do planejamento.
Recomenda-se que a Administracdo complemente a tramitacao do projeto com:

e Nota técnica da Secretaria de Mobilidade ou Planejamento, avaliando a

compatibilidade do novo zoneamento com a capacidade da malha viaria;

e Incorporacio de critérios de acessibilidade universal e infraestrutura cicloviaria

nos instrumentos de licenciamento para zonas de uso condicionado;

e Integracio de mapas georreferenciados de mobilidade aos anexos da lei,

compativeis com a territorialidade do zoneamento proposto.

O projeto de alteracio da LC n° 184/2022 encontra-se materialmente

compativel com a Lei Complementar n° 201/2023, promovendo:

e A racionalizacdo do uso do solo urbano;
e A promog¢ao da mobilidade sustentavel e acessivel;

e A integragdo entre o planejamento territorial e o sistema de transportes.

Contudo, a plena eficacia da proposta exige a articulac¢io institucional e
técnica com o Sistema Municipal de Mobilidade Urbana, de modo a garantir o equilibrio
entre ocupagdo do solo e fluidez da circulacdo, conforme previsto na LC n° 201/2023,

especialmente em seus arts. 6°, 7°, 9° e 40.
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4.4. Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei Ordindria n® 6.221/2023)

A Lei Ordinaria n® 6.221/2023 aprova o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Pirassununga, nos termos da Politica Nacional de Saneamento Bésico (Lei Federal

n°® 11.445/2007), regulamentando e organizando a atua¢do do Municipio nos seguintes eixos:

. Abastecimento de agua potavel;

. Coleta e tratamento de esgoto sanitario;

. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas;
. Limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Conforme os arts. 1° a 4° da Lei Municipal, o Plano rege-se por principios de
precaucio, prevencio, gestio integrada, proibicao de retrocesso legal, universalizacio e

controle social, vinculando-se diretamente a politica urbana e ambiental do Municipio.

A proposta legislativa sob exame, ao reestruturar zonas urbanas e reclassificar
usos do solo, gera impactos relevantes sobre a infraestrutura de saneamento basico

existente e projetada, ainda que de forma indireta.
Entretanto, observa-se que:

e O projeto mantém a exigéncia de avaliacio ambiental e de viabilidade técnica nos
casos de uso condicionado ou empreendimentos de impacto (art. 54 da LC n°

184/2022, com nova redacao);

e Niao ha sobreposicio normativa entre as permissividades urbanisticas e os
parametros do sistema de saneamento, sendo que a legislacdo de zoneamento ndo
afasta, suspende ou desobriga o atendimento aos requisitos técnico-sanitarios impostos

pela Lei n® 6.221/2023;
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e O § Unico do art. 3° e o art. 4° da Lei n® 6.221/2023 atribuem a Administracdo a
competéncia para fixar parametros e padrdes de infraestrutura urbana, os quais
devem ser integrados ao licenciamento urbanistico sob a forma de condicionantes

técnicas.

Apesar da auséncia de conflito formal ou antinomia normativa, a efetiva
compatibilidade entre expansdo urbana e capacidade de atendimento sanitario exige

medidas integrativas entre os planos setoriais. Recomenda-se:

a. Que a Secretaria de Planejamento ¢ os 6rgaos responsaveis pelo Sistema Municipal
de Saneamento Basico elaborem nota técnica conjunta, atestando a viabilidade

sanitaria dos setores com reclassificacao ou novo adensamento proposto;

b. Que sejam incluidas condicdes urbanisticas vinculadas a infraestrutura sanitaria
nos pareceres técnicos de aprovacdo de empreendimentos em zonas de expansao,

consolidagdo e uso condicionado;

c. Que os Conselhos Municipais de Saneamento, Meio Ambiente e Satde sejam
consultados em eventuais revisdes complementares da LC n° 184/2022, conforme

previsdo expressa no art. 4°, paragrafo tnico, da Lei n® 6.221/2023.

A proposta de alteracio da LC n° 184/2022 encontra-se materialmente
compativel com o Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme instituido pela Lei
Ordinaria n° 6.221/2023. A auséncia de anexo técnico especifico sobre viabilidade por zona
ndo invalida a tramitacio do projeto, mas impde a necessidade de complementacio
técnico-institucional durante o processo de licenciamento de empreendimentos, a fim de

garantir:

e A universalizagao do saneamento basico;
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e O equilibrio entre adensamento urbano e capacidade sanitaria instalada;

o A efetividade da gestdo integrada e participativa do territdrio.
4.5. Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social (LC n°® 112/2013 e LO n° 2.826/1997)

A Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PMHIS) de
Pirassununga estd normativamente estruturada pela Lei Complementar n° 112/2013, que
regula os Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social (EHIS) e as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), ¢ pela Lei Ordinaria n° 2.826/1997, que institui

diretrizes amplas da politica habitacional local e cria o Fundo Municipal de Habitagdo.

Essas normas tém fundamento direto nos arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal e no art. 40 do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que estabelecem como dever

dos municipios a promoc¢ao do acesso a moradia digna e a fungdo social da propriedade.

A LC n° 112/2013 define expressamente:

A constituigdo das Zonas Residenciais de Especial Interesse Social — ZREIS,

equivalentes funcionais as ZEIS da LC n° 184/2022;

e O estimulo a producdo habitacional em areas dotadas de infraestrutura bésica;

e A autorizacdo para implantacio de EHIS por cooperativas, associacoes, ONGs e

demais agentes sociais (art. 3° da LC n° 112/2013).

Por sua vez, a LO n° 2.826/1997 estabelece:

e A obrigatoriedade de integrag@o da politica habitacional ao Plano Diretor e as diretrizes

de desenvolvimento urbano;
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e A criacdo do Conselho do Fundo Municipal de Habitacdo, com participacao

paritaria entre poder publico e sociedade civil (art. 8°);

e A prioridade a moradia popular como vetor de inclusdo social e equilibrio territorial

(art. 2°, IlL e IV).

Conforme se verifica no art. 19 e Anexo I da proposta de alteracdo da LC n°
184/2022 (Projeto de Lei Complementar), as ZEIS anteriormente instituidas foram
mantidas, como ¢ o caso da Vila Redenc¢ao, Jardim Sao Lucas, Jardim Planalto, Jardim
Redentor, CJ Hab. Siao Valentim, Vila Esperanca, entre outras, o que assegura a

continuidade da politica habitacional.

O projeto também inova ao:

e Estabelecer parametros de taxa de ocupacdo e permeabilidade diferenciados para

ZEIS (art. 19 e paragrafo tnico);

e Prever a aplicagdo de regras wurbanisticas especificas e facilitadas para

empreendimentos de interesse social (art. 31, paragrafo inico);

e Permitir o uso tolerado e o uso desconforme transitorio, o que pode favorecer a

regulariza¢do de moradias ja implantadas em areas ZEIS.

No entanto, conforme consta na minuta, foi revogado o inciso XIII do art. 6°
da LC n° 184/2022, que no texto original definia expressamente como permitido o
envolvimento de entidades da sociedade civil, como ONGs e cooperativas, na producao

habitacional nas ZEIS.
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Essa revogagdo contraria o art. 3° da LC n° 112/2013, que admite a atuagdo
dessas entidades, bem como viola o principio da participacdo social previsto na LO n°

2.826/1997 e nos arts. 2° e 43 do Estatuto da Cidade.

Para assegurar a plena conformidade com a politica municipal de habitacio

e evitar vicio de legalidade ou inconstitucionalidade reflexa, recomenda-se que:

a. Seja reintroduzido no projeto de lei dispositivo expresso autorizando a atuacdo de

cooperativas, ONGs e associacdes em ZEIS e EHIS;

b. A Secretaria Municipal de Planejamento promova a atualizagdo conjunta da politica

de habitacao ¢ do zoneamento, alinhando instrumentos urbanisticos e sociais;

c. O Conselho do Fundo Municipal de Habitacdo seja formalmente ouvido, em
conformidade com o art. 8° da LO n° 2.826/1997, como o6rgao colegiado de controle

social e técnico.

O projeto de alteragdo da LC n° 184/2022 esta materialmente compativel com
os objetivos da LC n° 112/2013 e da LO n°® 2.826/1997, especialmente no que tange a
manutencdo das ZEIS, flexibilizagdo de pardmetros urbanisticos para moradia popular e

previsdo de instrumentos de regulariza¢do fundidria.

Contudo, a exclusio de agentes sociais nio estatais do processo de
urbanizacio de interesse social ¢ dissonante com os preceitos legais € com os principios da
politica habitacional democratica, demandando revisio pontual da proposta legislativa para

assegurar sua conformidade plena com o ordenamento juridico municipal.

4.6. Lei de Arborizagao Urbana (LC n°® 92/2010)
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A Lei Complementar n° 92, de 11 de marco de 2010, estabelece diretrizes e
normas obrigatérias para o manejo da vegetacdo arborea no Municipio de Pirassununga,
constituindo-se em um dos pilares da politica ambiental municipal e sendo de observancia

obrigatoria por parte da Administragdo Publica, empreendedores e municipes.
O diploma legal:
e Define a arborizacdo urbana como bem de interesse comum (art. 1°);
e Regulamenta o plantio, poda, substituicao e supressao de arvores (arts. 5°a 17);

e Estabelece condicées para projetos de parcelamento do solo urbano, exigindo

prévia aprovacao da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (arts. 13 ¢

14);

e Impde compensacdes ambientais e vedacdes especificas, como a utilizacao de arvores

para fins publicitarios (arts. 10 e 20);

e Vincula o planejamento urbano ao Guia de Arboriza¢ao Urbana de Pirassununga

(GAUP), como instrumento técnico normativo (art. 6°).

O projeto de alteracdo da Lei Complementar n® 184/2022 propde redefini¢des
nas zonas de uso € ocupagao do solo e flexibilizagdes quanto a permissibilidade de atividades

econOmicas, especialmente nas zonas ZAD, ZC e ZER.

Embora o texto do projeto ndo altere diretamente a Lei de Arborizacdo, ele
implica impacto territorial significativo, afetando zonas urbanas consolidadas, areas de

expansio e zonas sensiveis com vegetagdo remanescente.

Constata-se, no entanto, que:
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e As Zonas de Protecio Ambiental — ZPA foram mantidas ou reclassificadas com

condicionamentos especificos a sua ocupagao (vide Anexo I do Projeto);

e Ha previsdo normativa expressa de exigéncia de manifestacio de 6rgaos ambientais
competentes para aprovacao de projetos de impacto, o que abrange as situagdes de

supressao ou interferéncia sobre vegetacao arborea;

e O uso condicionado em determinadas zonas permite a Administracdo submeter a
aprovacao de projetos a critérios ambientais técnicos, como taxa de permeabilidade

minima e recuos obrigatorios (Tabelas Anexas ao Projeto).

O Projeto de Lei Complementar estd materialmente compativel com os

objetivos da Lei Complementar n° 92/2010, sobretudo por:

e Preservar zonas sensiveis e estabelecer condicionantes urbanisticos alinhados a

manutencao de areas verdes;

e Reconhecer a necessidade de manifestacao técnica para empreendimentos localizados

em zonas com vegetacgao relevante;

e Adotar parametros de permeabilidade, coeficiente de aproveitamento e taxa de

ocupagao compativeis com a manutengao da arborizagdo urbana.

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Planejamento, em articulagdo
com a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, elabore nota técnica conjunta, nos
termos do art. 14 da LC n°® 92/2010, exigindo que os futuros projetos de parcelamento do solo
contemplem o projeto de arborizacio urbana prévio, conforme as diretrizes do GAUP e
exigéncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), de forma a garantir a aplicacao

plena da legislacdo vigente.
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A proposta de alteracio da Lei Complementar n° 184/2022 revela-se

materialmente compativel e estruturalmente coerente com o ordenamento juridico

municipal vigente, observando as diretrizes e normas setoriais do Municipio de Pirassununga.

cCoOmo:

O projeto:

Alinha-se ao Plano Diretor (LC n° 181/2022), respeitando os principios da fungao

social da cidade, da sustentabilidade territorial e da gestdo participativa;

Nao viola os parametros edilicios vigentes, mas impde a necessidade de posterior
harmonizac¢ao técnica com o Cédigo de Obras (LC n° 179/2022), especialmente

quanto a compatibilidade entre usos e indices construtivos;

Integra-se as diretrizes do Plano de Mobilidade (LC n° 201/2023), promovendo uso

misto, adensamento inteligente e racionalizagao territorial;

Mantém coeréncia com o Plano Municipal de Saneamento (LO n° 6.221/2023),

embora careca de analise técnica complementar de viabilidade infraestrutural;

Preserva as ZEIS e os instrumentos da politica habitacional (LC n° 112/2013 e LO
n° 2.826/1997), mas demanda revisdo pontual quanto a participagdo de entidades

sociais ndo estatais;

Conserva a estrutura das zonas ambientais e incorpora parametros urbanisticos

coerentes com a politica de arborizaciao (LC n° 92/2010 e GAUP).

A proposta também adota mecanismos urbanisticos relevantes e modernos,

Usos tolerados, desconformes e condicionados, que ampliam a efetividade do

zoneamento sem comprometer o controle urbanistico;
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Instrumentos de controle técnico, como EIV, TAC e manifestacio de Orgaos

competentes, aplicaveis em zonas sensiveis ou de impacto;

Tabelas de permissividade atualizadas com base na CNAE e nas tipologias da

CETESB, refor¢ando a seguranca juridica e a clareza normativa.

Contudo, para que a compatibilidade normativa seja plenamente efetiva e

juridicamente sustentavel, impoem-se aperfeicoamentos procedimentais e legislativos

pontuais, especialmente:

©)

©)

©)

o

Manifestacio do Conselho da Cidade, conforme exigéncia do art. 13 da LC n°
181/2022, como condi¢dao de legalidade procedimental e controle social do processo

legislativo;

Revisdo do dispositivo que limita a atuacido de cooperativas e ONGs em ZEIS, a
fim de restaurar a conformidade com o art. 3° da LC n° 112/2013 e os principios da

politica habitacional inclusiva;

Integracio de estudos técnicos de impacto urbano, viario, ambiental e sanitario
em zonas de reclassificacdo, com apoio intersetorial das secretarias de planejamento,

mobilidade, meio ambiente € saneamento;

Atualiza¢do normativa posterior do Codigo de Obras, assegurando plena coeréncia

entre os parametros de zoneamento e os critérios técnicos edilicios.

Portanto, a proposta atende as exigéncias de materialidade, coeréncia

sistémica e finalidade publica do planejamento urbano municipal, representando um

avanco institucional e normativo relevante para a consolida¢io do desenvolvimento

urbano sustentavel, inclusivo e juridicamente seguro em Pirassununga.
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v CONFORMIDADE PROCEDIMENTAL

A conformidade procedimental diz respeito a observancia das exigéncias
formais e materiais do processo legislativo urbanistico, especialmente em relacdo a
transparéncia administrativa, participacio democratica, instrucio técnica adequada,

consulta as instancias colegiadas previstas em lei e publicidade dos atos preparatorios.

No caso da proposta de alteragdo da Lei Complementar n® 184/2022, o Processo
Administrativo n® 987/2025 apresenta avancos relevantes no cumprimento de formalidades
essenciais, mas também fragilidades que merecem atencio juridica e correciao antes da

continuidade da tramitacdo legislativa. Esses aspectos sdo analisados a seguir.
5.1. Participagdo Popular e Audiéncia Publica — Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)

Nos termos dos arts. 2°, XIII e 43 a 45 do Estatuto da Cidade, a gestao
democratica da cidade exige que qualquer proposta de alteracio normativa que afete o

ordenamento territorial seja precedida de:

. Divulgacdo ampla e prévia;
. Realizacdo de audiéncia(s) publica(s);
. Institucionalizagao de instrumentos de participacao social.

A jurisprudéncia, inclusive, considera que a inobservincia desse requisito

pode configurar vicio formal insanavel, invalidando o ato legislativo:

“A alteragdo do plano diretor ou do zoneamento urbano sem a realiza¢do de

audiéncia publica configura afronta a legalidade e a gestdo democratica da cidade,

prevista no art. 43 do Estatuto da Cidade.” (TISP)
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No caso concreto ha referéncia a realizagdo de audiéncia publica prévia em
despacho administrativo datado de 26/03/2025, contendo, inclusive, a documentacido anexa ao

Processo.

5.2. Instancia Colegiada: Conselho da Cidade (LC n° 181/2022 — Plano Diretor Municipal)

A Lei Complementar n° 181/2022, que institui o novo Plano Diretor de
Pirassununga, prevé expressamente, em seu art. 13, a obrigatoriedade da atuacio do
Conselho da Cidade como instancia de consulta e deliberacdo nas alteracgoes legislativas

de uso do solo, zoneamento e ordenamento territorial:

“Art. 13. A elaboragdo e/ou revisdo das Leis Complementares, dispostas no art. 12,
inciso I, desta Lei, deverd ocorrer mediante a cria¢do e atuacdo do Conselho da

Cidade, com vista ao planejamento e a gestdo democrdticos, participativos,

b

descentralizados e transparentes.’

A auséncia de manifestacdo do Conselho compromete a validade do processo
participativo estruturado, pois se trata de instrumento de controle social

institucionalizado e com previsao legal especifica.
No processo em exame:

e Em Despacho, a Procuradoria indicou a necessidade de consulta prévia ao Conselho
da Cidade, nos termos do Plano Diretor;

e Na sequéncia, a Secretaria de Planejamento reconheceu que o Conselho foi criado “de
fato, mas nio de direito”, ou seja, ndo estd formalmente regulamentado ou
constituido;

e Mesmo assim, houve devolugdo dos autos a Procuradoria para prosseguimento da

analise, sem consulta a instancia prevista em lei.
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A auséncia da manifestacdo formal do Conselho da Cidade, como 6rgdo
previsto expressamente no art. 13 da LC n° 181/2022, constitui vicio formal de
legalidade, ainda que sanavel, e deve ser corrigido antes da deliberacio legislativa, sob

pena de violacdo ao principio da legalidade administrativa (CF, art. 37, caput).

5.3. Técnica Legislativa — Lei Complementar n® 95/1998

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece normas
gerais para elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal. Sua aplicacdo ¢ obrigatoria na esfera
federal e subsididria nas esferas estadual e municipal, conforme reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, especialmente para garantir seguranga juridica, clareza normativa e

padronizacao legislativa.

O projeto de alteracdo da LC n°® 184/2022, ora analisado, em linhas gerais
adota estrutura compativel com os preceitos da LC n° 95/1998, notadamente no que tange

a

e epigrafe, que expressa o tipo normativo, nimero € ano;

e ementa, que explicita o objeto da norma;

e parte normativa, que estrutura os dispositivos em artigos, paragrafos e incisos;
e clausula de vigéncia expressa no art. 33;

e clausula de revogacao explicita no art. 1°, conforme exigido pela LC 95/98.

O projeto demonstra aderéncia estrutural e formal relevante a LC n°
95/1998, mas requer revisao final da técnica legislativa, sobretudo quanto a numeragdo,
clareza da redac¢do e ordenagdo logica dos dispositivos. Recomenda-se que tal revisdo seja
conduzida com apoio da Procuradoria Juridica do Municipio e da assessoria legislativa da

Camara Municipal, visando a perfeita adequacao formal, sem prejuizo de contetdo.
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O exame da conformidade procedimental do Projeto de Lei Complementar em
estudo revela que, embora a iniciativa esteja fundada em bases legitimas e bem-
intencionadas do ponto de vista institucional, subsistem fragilidades formais que

comprometem a integridade do processo legislativo até o presente momento.

Essas fragilidades, no entanto, sdo sanaveis, desde que a Administracao

promova as seguintes corregoes:

1. Instalacio e convocacio do Conselho da Cidade, com

manifestacdo formal nos autos;

2. Instrucdo técnica minima dos setores de Meio Ambiente,

Obras, Mobilidade, Saneamento e Habitacao;

3. Revisao final da minuta conforme a LC n° 95/1998,

garantindo clareza, organizacao e coeréncia normativa.

CONCLUSAO

Apds andlise exauriente do conteido normativo do Projeto de Lei
Complementar em estudo, de seus fundamentos faticos, juridicos e administrativos, bem como
do conjunto de normas constitucionais, federais, estaduais e municipais aplicaveis, esta
Procuradoria Juridica manifesta-se quanto a viabilidade juridica condicionada da proposta

legislativa, em observancia aos seguintes fundamentos técnicos, normativos e estratégicos:
1. Conformidade Material e Sistémica

O projeto apresenta conformidade substancial com os principios

constitucionais da funcio social da propriedade, desenvolvimento urbano sustentavel,
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seguranca juridica, eficiéncia administrativa, legalidade e participacdo democratica (CF,

arts. 5°, XXIII; 30, I e VIII; 182 e 183).

Estd também alinhado com as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), especialmente quanto a estruturagdo do territério segundo critérios de uso
racional, equilibrio entre os interesses publicos e privados, e protecdo ambiental, além de se

compatibilizar com as normas federais infraconstitucionais recentes, como:

e Lei n° 13.874/2019 (Liberdade Econémica): desburocratizagdo para atividades de
baixo risco;

e Lei n° 14.195/2021 (Ambiente de Negdcios e Redesim): simplificacdo do registro e
licenciamento;

e LCn°123/2006 (MPEs): tratamento juridico diferenciado a pequenos negocios.

A proposta legislativa apresenta adequacido substancial aos principios do
planejamento urbano contemporaneo, sendo compativel com os eixos estruturantes da
politica urbana nacional, conforme definidos pela Constituicado Federal (art. 182), pelo
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e pelos demais diplomas federais correlatos (Lei n°
13.874/2019 — Liberdade Econdmica; Lei n° 14.195/2021 — Ambientes de Negocio; LC n°
123/2006 — ME/EPP).

No ambito estadual, a proposta respeita os marcos legais de zoneamento,
licenciamento e protecdo ambiental definidos nas Leis n® 5.597/87, n° 6.134/88, n® 9.509/97,
no Decreto n° 47.400/02 e na Resolugao SMA n° 31/2009.

Sendo assim, do ponto de vista estadual, a proposta se harmoniza com:

e Lei Estadual n° 5.597/1987 (Zoneamento Industrial);
e Lein°® 6.134/1988 (Protegdo das Aguas Subterraneas);
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o Lein®9.509/1997 e Decreto n° 47.400/2002 (Politica Ambiental e Licenciamento);
e Lein® 12.233/2006 (Mananciais, por analogia técnica);
e Resolucao SMA n° 31/2009 (Supressao de Vegetagdo).

Por fim, no plano municipal, a proposta guarda compatibilidade estrutural com
o Plano Diretor (LC n° 181/2022) e com os codigos e planos setoriais de obras (LC n°
179/2022), mobilidade (LC n°® 201/2023), saneamento (LO n°® 6.221/2023), habitacao (LC n°
112/2013 e LO n° 2.826/1997) e arborizacao (LC n° 92/2010).

Assim, no plano local, a proposta mostra-se alinhada aos seguintes

instrumentos municipais:

e Plano Diretor (LC n° 181/2022): com respeito a fung¢do social da propriedade,
sustentabilidade e uso misto do territorio;

e Codigo de Obras (LC n° 179/2022): sem conflito direto, mas com necessidade de
futura compatibilizagdo técnico-edilicia;

e Plano de Mobilidade Urbana (LC n° 201/2023): coerente com os principios de
adensamento inteligente e uso racional da infraestrutura viaria;

e Plano de Saneamento (LO n° 6.221/2023): exige complementacdo técnica
intersetorial para garantir viabilidade sanitaria;

e Politica Habitacional (LC n° 112/2013 e LO n° 2.826/1997): materialmente
compativel, mas com necessidade de restabelecimento da permissao de atuagdao das
cooperativas e ONGs nas ZEIS;

e Lei de Arborizacdo Urbana (LC n° 92/2010): plenamente convergente com os

principios de preservagao vegetal e condicionamento técnico.

A proposta adota estrutura formal compativel com a Lei Complementar n°
95/1998, com ementa, cldusula de vigéncia, revogacdes expressas e divisdo interna coerente.

Contudo, foram identificados pontos de aten¢do quanto a técnica legislativa, especialmente:
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e Reorganizagdo logica dos dispositivos;
e Padronizagdo da numeragao;
e Clareza na redagdo de dispositivos que tratam de normas transitdrias € usos

condicionados.

Esses ajustes devem ser promovidos com o apoio da Procuradoria Juridica
Municipal ¢ da Assessoria Legislativa da Camara Municipal, com vistas a plena

conformidade com os critérios de clareza, precisao e seguranga normativa.

A tramitagdo do projeto apresenta fragilidades de ordem procedimental,

especialmente no que tange a:

e Auséncia de manifestacido formal do Conselho da Cidade, instancia obrigatoria de
consulta e controle social conforme art. 13 da LC n® 181/2022;
e Instrucdo técnica incompleta, ndo constando notas técnicas de setores estratégicos

(Meio Ambiente, Obras, Saneamento, Mobilidade).

Essas falhas ndo impedem o prosseguimento da tramitagdo, mas devem ser
sanadas com urgéncia, a fim de garantir a legalidade e a legitimidade do processo legislativo,

evitando riscos de questionamentos juridicos ou administrativos futuros.
Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica conclui que:

v' A proposta de alteracio da Lei Complementar n° 184/2022 é, em esséncia,
juridicamente vidvel, estando materialmente compativel com o ordenamento
juridico vigente e adequada aos objetivos constitucionais, legais e institucionais da

politica urbana municipal;

v' A tramita¢io legislativa deve prosseguir, sugerindo-se a adoc¢io das medidas

corretivas apontadas ao longo do presente parecer, especialmente no que se refere a
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instrugdo técnica intersetorial, & consulta ao Conselho da Cidade e a revisdo técnico-

legislativa final;

v' A aprovacio do projeto, com as recomendagdes ora registradas, contribuird para o
aperfeicoamento do ordenamento urbanistico municipal, com ganhos em clareza
normativa, funcionalidade administrativa, seguranca juridica e desenvolvimento

urbano sustentavel.

Trata-se de medida estratégica e essencial a efetivacio do interesse publico
urbanistico, econdomico, ambiental e social, devendo contar com o acompanhamento

institucional da Procuradoria até a final sangao da norma.

Este parecer ¢ encaminhado para ciéncia e providéncias cabiveis.

Permanecemos a disposi¢do para esclarecimentos ou revisoes adicionais, conforme necessario.

Assim € como opino, sub censura.

RODRIGQ Assinadode

forma digital por Pirassununga, 19 de maio de 2025
DE RODRIGO DE

AZEVEDO  [Lonoasososs
LEONEL:04 650

Dados: 2025.05.21

595063660 16:06:31 -03'00

RODRIGO DE AZEVEDO LEONEL

Procurador do Municipio
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PIRASSUNUNGA | ®ERAL DO
MUNICIPIO
PROCESSO N° 987/20253086/2025
AO GABINETE
PARECER CONJUNTO

Assunto: Alteracdo da Lei Complementar 184/2022 “Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacédo do Solo
do municipio de Pirassununga/SP” - Harmonizacéo

Trata-se dos presentes autos que versam sobre a imprescindivel harmonizagéo da
Lei Municipal de Zoneamento com as demais normas vigentes, de ambito municipal, estadual e
federal, que disciplinam o uso e a ocupacdo do solo urbano, visando assegurar conformidade
normativa, seguranca juridica e desenvolvimento sustentavel.

O processo encontra-se plenamente instruido, contendo justificativas robustas e
fundamentadas, conforme demonstrado as folhas 03 e 04, bem como quadro comparativo detalhado,
constante das folhas 49 a 58, no qual séo elencados os dispositivos legais a serem atualizados ou
revogados, acompanhados das razées que motivam tais alteracées e do texto sugerido para a nova
redacéo legislativa.

Cumpre destacar que todo o procedimento foi objeto de audiéncia publica,
devidamente realizada em estrita observancia a Lei Organica Municipal e ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, com ampla publicidade e prévia divulgagéo, conforme evidenciado no
presente protocolo administrativo, garantindo a participacdo democratica e a transparéncia
necessarias ao processo legislativo.

Apos a instrucdo preliminar e o devido tramite administrativo, o feito foi submetido a
andlise técnica da Procuradoria Geral do Municipio, que manifestou parecer juridico favoravel,
acostado as folhas 114 a 170, atestando a adequacdo formal e substancial da proposta, estando o
processo, portanto, concluido e apto para encaminhamento a Camara Municipal de Vereadores para
a realizagéo da segunda audiéncia publica, requisito indispensavel para a continuidade e deliberacéo
final da matéria.

A relevancia socioeconémica das modificagcfes propostas € notoria, na medida em
que visam promover a adequada ordenacdo do territério municipal, potencializando a ocupacéo
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racional e sustentavel do solo urbano, estimulando investimentos, fomentando o desenvolvimento

econdmico local, preservando o0 meio ambiente e assegurando a qualidade de vida da populagéo de

Pirassununga.

Diante do exposto, encaminhamos 0s presentes autos, acompanhados da minuta

do projeto legislativo as folhas 81 a 110 e do quadro comparativo constante das folhas 49 a 58, para

que sejam submetidos a apreciacdo da Camara Municipal, nos termos em que foram aprovados em

audiéncia publica, para que se realize a Ultima audiéncia e se proceda a andlise legislativa final,

culminando com a aprovagdo da minuta que ora se apresenta para a harmonizacdo da Lei de

Zoneamento, Uso e Ocupacéo do Solo do Municipio de Pirassununga/SP.

Assim manifestamo-nos sub censura, em sendo homologado sugerimos a remessa

a Secretaria competente e, imediata remessa a Camara conforme acima solicitado.

TIAGO
ALBERTO
FREITAS
VARISI

Assinado digitalmente por TIAGO ALBERTO
FREITAS VARISI

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB,
0U=43419613000170, OU=Presencial,
OU=Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO,
CN=TIAGO ALBERTO FREITAS VARISI
Razao: Eu concordo com os termos definidos
por minha assinatura neste documento
Localizag&o: sua localizagao de assinatura
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Data: 2025.08.14 16:24:48-03'00'
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Tiago Alberto Freitas Varisi
Procuradororia Geral do Municipio

Pirassununga, 14 de agosto de 2025.
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