CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 30 de setembro de 2025

Propositura: Projeto de Lei n°® 72/2025
Autoria: Vereadora Sandra Valéria Vadala Miiller — “Sandra Vadala”

Assunto: Projeto de Lei de Politicas Publicas de Apoio aos Pacientes com Alzheimer, voltada ao
incentivo ao uso de pulseiras de identificagdo.

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as analises
das Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco vincula a
deliberagdo dos Vereadores no processo decisorio.

A manifestag@o restringe-se a verificagdo da regularidade
formal do procedimento ¢ & compatibilidade normativa com o ordenamento
juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia, oportunidade ou
mérito administrativo.

A analise é elaborada no exercicio da autonomia técnica
assegurada pelo art. 133 da Constitui¢ao Federal e art. 7°, inciso I, da Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio
Trata-se do Projeto de Lei N° 72/2025 de autoria da
vereadora Sandra Valéria Vadald Muller - “Sandra Vadald”. O projeto tramitou em conformidade

com as diretrizes regimentais da Secretaria Legislativa.

O projeto propde a instituicdo da Politica Publica
Municipal de Apoio aos Pacientes com Alzheimer no municipio de Pirassununga. O foco principal
desta politica € o incentivo ao uso de pulseiras de identificacio como uma medida de protecao,

segurancga e auxilio na localizacao de pacientes diagnosticados com a doenca.

Para os fins da lei, ¢ considerado paciente com Alzheimer
aquele que possui um laudo médico que comprove o diagndstico. A finalidade da pulseira ¢ auxiliar
na identificagdo de pacientes em situacdes de desorientagdo espacial ou perda, visando um rapido
retorno ao convivio familiar. A justificativa do projeto menciona que a pulseira conteria

informacdes essenciais, como o nome do paciente e o telefone de contato de um responsavel.

O Projeto de Lei estabelece que:
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e O uso da pulseira de identificagdo ¢ opcional.

e A responsabilidade pela confeccdo e utilizagdo da pulseira recai sobre os familiares,

responsaveis legais ou cuidadores do paciente.

e O projeto ndo impde obrigacdes financeiras ou de execucdo direta ao Poder Publico, mas

sim o incentiva e orienta a adotar a medida.

O texto autoriza o Poder Executivo a tomar certas medidas

de forma facultativa:

e Promover campanhas de conscientizagdo sobre os beneficios do uso das pulseiras de

identificacao.
e Divulgar orientagdes sobre como confeccionar e utilizar corretamente as pulseiras.

e Celebrar parcerias com instituigdes publicas, privadas e organizagdes da sociedade civil para

apoiar, divulgar e incentivar o uso dos dispositivos de identificagao.

A justificativa apresentada pela vereadora proponente
aponta para os desafios enfrentados por familias e cuidadores de pessoas com Alzheimer,
especialmente o risco de desorientacdo e desaparecimento dos pacientes. A adocao da pulseira ¢
vista como uma ferramenta eficaz para facilitar a localizagdo e o retorno seguro dessas pessoas,
proporcionando maior tranquilidade as familias. O projeto ¢ apresentado como uma medida que
promove a dignidade, seguranca e o cuidado com os diagnosticados, além de fortalecer valores de

empatia e solidariedade na sociedade.

Uma certiddo de Andlise de Prevengdo Legislativa

certifica que:

e Nao hé leis municipais em vigor ou outros projetos de lei em tramitagdo em Pirassununga

com contetido idéntico ou conflitante com o Projeto de Lei n°® 72/2025.

e A iniciativa ¢ inédita no ambito municipal, com potencial para servir de referéncia a outras

localidades.
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O projeto ndo apresenta conflito normativo com a legislagdo municipal vigente e estd

alinhado com diretrizes constitucionais e legais superiores, como:
e A dignidade da pessoa humana (Art. 1°, III da CRFB/1988).
e O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003).
e O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

e A Politica Nacional de Cuidado Integral as Pessoas com Doenga de Alzheimer (Lei n°

14.878/2024).

A certiddo também menciona que o projeto estd em
consonancia com legislacdes similares adotadas em outros locais, como a Lei Ordinaria n°

14.229/2024 de Uberaba/MG e a Lei n° 8.311/2019 do Estado do Rio de Janeiro.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Cumpre avaliar o presente projeto de lei que visa incentivo
ao uso de pulseiras de identificacdo de pacientes diagnosticados com Alzheimer com base no
ordenamento juridico vigente sobre a formalidade necessaria para garantir sua legitimidade e

constitucionalidade

Competéncia Legislativa e Iniciativa

A Constituigdo Federal, em seu art. 30, incisos I ¢ II, confere aos

Municipios:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que
couber.”

E pacifico que determinadas matérias estio sujeitas a iniciativa
reservada do Chefe do Executivo (CF/88, art. 61, §1°), o que ndo ¢ o caso geral da produgdo de
normas voltadas a regulamentacdo de direitos sociais ou determinagdo de politicas publicas, cuja

competéncia e iniciativa sdo concorrentes.
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Desde que nao impliquem criacdo de 6rgaos, cargos ou aumento de

despesas, normas desta natureza podem ser objeto de iniciativa parlamentar.

O Supremo Tribunal Federal, no ARE 878.911/RJ com repercussao
geral, estabeleceu que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acédo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de céameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Né&o
ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administragdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgédos nem do regime Jjuridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da Jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinadrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, Jjulgado em 29-09-2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)

Por ndo versar sobre temas de iniciativa privativa do Poder
Executivo como criagao de cargos, regime juridico de servidores, orcamento ou matéria tributaria -
o projeto insere-se na chamada “iniciativa concorrente”, que autoriza tanto vereadores quanto o
Prefeito a propor legislacdo ordindria sobre temas como saude publica, educagdo, cultura e meio

ambiente.

O exercicio da competéncia pelo Vereador estd
solidamente resguardado ndo s6 pelo texto constitucional e pela legislagdo infraconstitucional, mas
também pelos pilares do modelo democratico representativo. Dessa forma, o vereador atua dentro
dos limites de sua competéncia, promovendo o interesse publico sem qualquer violagao a separagao

dos poderes ou as regras basilares da técnica legislativa.

Em suma, sobre a iniciativa, tem-se:
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e Aniciativa exclusiva do Executivo fundamenta-se principalmente nos arts. 37, XI da CF e
46, I, VI e 63 da LOM. A usurpacdo de competéncia ¢ de iniciativa pode ensejar

enquadramento em “crime de responsabilidade”.

e Camara Municipal: dominio sobre sua prdpria vida institucional, com poder residual
legislativo e fiscalizatorio. O autodidatismo normativo € permitido, desde que ndo infrinja

esfera alheia.

e Matérias concorrentes: requerem harmonia entre Executivo e Legislativo, em consonancia
com a Constituicdo e a técnica legislativa — sob pena de “choque de competéncias™ e

embargos declaratorios posteriores.

O PL n° 72/2025 ndo trata de criacdo de orgdos, estruturacio
administrativa ou regime de servidores, limitando-se a instituir uma politica publica de incentivo de
identificacao de pacientes diagnosticados com Alzheimer através do uso opcional de uma pulseira

de identificagdo. O mérito do projeto € constitucionalmente defensavel.

Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

O Projeto ndo incorre em acréscimo de despesa
obrigatdria, razdo pela qual ndo se ativam os comandos do art. 16, § 3° da Lei Complementar

101/2000 sobre estimativa de impacto financeiro imediato.

Eventual implementacdo de campanhas de conscientizagao
ou celebracao de parcerias dependera de ato discricionario do Executivo que, para ser valido, devera
observar a prévia dotagdo orcamentaria ¢ a demonstracdo de compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, sob pena de responsabilidade do gestor, nos termos dos arts. 15 e 17 da

mesma lei.

Esse condicionamento implicito preserva o equilibrio
fiscal e reforca a conformidade da proposta com o principio da responsabilidade na gestdo

or¢amentaria consagrado no art. 1° da LRF.
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Municipio de Interesse Turistico

Compatibilidade com a Lei de Acesso a Informagao

A Lei n° 12.527/2011 estabelece em seu art. 5° que “é
dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que serd franqueada, mediante
procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil

compreensao’.

A proposta determina a divulgacdo de orientacdes e
campanhas, o que converge com o dever de transparéncia ativa contido nos arts. 3° e 8° da Lei 12
527/2011, impondo ao Poder Publico a publicizacdo de dados de interesses coletivos relativos a

politica de satde.

As pulseiras previstas limitar-se-d0 a exibir nome do
paciente e telefone de responsavel, atendendo ao principio da minimizagao de dados e as restrigdes

do art. 31, § 3°, da mesma lei, que protege informacdes de carater pessoal sensivel.

Compatibilidade legislativa

No plano formal, o projeto foi apresentado por vereador, o
que se mostra legitimo em virtude da inexisténcia de reserva de iniciativa ao chefe do Executivo
quando inexiste criagdo de despesa obrigatoria ou aumento de gasto publico, conforme

entendimento consolidado do STF ao examinar normas analogas de prote¢ao a grupos vulneraveis.

O tramite observa o rito regimental e conta com certidao
de prevengao legislativa atestando a auséncia de duplicidade normativa e vicio de iniciativa,

circunstancias que afastam nulidades procedimentais.

Materialmente, o conteudo ¢ legitimo porque apenas
incentiva, sem impor obrigacdo, o uso de pulseiras de identificag¢do, atribuindo a confec¢do e o
custeio aos proprios familiares ou cuidadores, fator que evita ingeréncia estatal desproporcional e
assegura aderéncia aos principios da necessidade e da razoabilidade que permeiam todo o Direito
Administrativo. A medida também se alinha a Portaria GM/MS 703/2002, que instituiu programa
nacional de assisténcia aos portadores da doenca de Alzheimer no ambito do SUS, demonstrando

coeréncia com diretrizes federais de satde publica.
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Analise de constitucionalidade e legalidade do mérito

No mérito, considerando o texto do projeto de lei, prima
facie, verifica-se que o projeto se ajusta a ordem constitucional ao concretizar o principio da
dignidade da pessoa humana, basilar do Estado Democratico de Direito, inscrito no art. 1°, III, da
Constituicdo da Republica de 1988, impondo ao Poder Publico a adogdo de medidas que

resguardem a integridade e a seguranga de pessoas diagnosticadas com Alzheimer.

A iniciativa respeita o desenho federativo, pois a saude
integra o rol de competéncias comuns dos entes (art. 23, II, CF) e admite suplementacao legislativa
local quando se trata de interesse especifico da comunidade, nos termos dos incisos I e II do art. 30

da Carta Magna.

A politica sugerida reforca a protegao especial conferida
ao idoso pelo art. 230 da Constitui¢cdo, que impde prioridade absoluta as ag¢des estatais de cuidado e
prevengdo. Dessa forma, revela-se compativel, sob o angulo material, com o sistema de direitos
fundamentais ¢ com o modelo cooperativo de distribuicdo de competéncias instituido pela

Constitui¢ao de 1988.

A norma proposta ndo colide com preceitos
constitucionais, pois reforca o direito social a saude previsto nos arts. 6° ¢ 196 da CF, sem limitar

outros direitos fundamentais.

No ambito infraconstitucional, coaduna-se com o Estatuto
da Pessoa Idosa, que determina a adogao prioritaria de politicas capazes de assegurar o bem-estar e
a integridade dos maiores de sessenta anos, conforme arts. 2° e 3° da Lei 10 741/2003, além, a
Portaria GM/MS 703/2002 atribui aos entes subnacionais a execucgdo articulada de programas

voltados a pacientes com Alzheimer, legitimando a suplementagdo municipal apresentada.

Sob a otica da Lei Complementar 101/2000, ndo ha
violagdo ao art. 16, pois a proposicdo ndo cria despesa obrigatdria, limitando-se a faculdades
administrativas dependentes de disponibilidade orgamentaria futura. Assim, a compatibilidade
vertical € plena, situando a iniciativa no patamar inferior da piramide normativa sem qualquer

confronto hierarquico.
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A proposta ndo invade matéria de competéncia privativa
da Unido, pois inexiste norma geral federal que discipline de maneira exaustiva a identificagao
desses pacientes, prevalecendo o espago de atuacdo supletiva do municipio, tal como consagrado

pelo art. 30, II, CF.

A facultatividade da  politica evita  qualquer
constrangimento a terceiros ou obrigacao imposta a estabelecimentos privados, o que afasta risco de
conflito com a disciplina consumerista federal ou com a livre iniciativa garantida pelo art. 170 da

Constitui¢ao.

Dessa maneira, a compatibilidade horizontal consolida-se
pelo respeito ao principio da ndo-contradicdo e pela preservacdo das esferas competenciais dos

demais entes federados.

Conclusao

A luz do controle preventivo de constitucionalidade, do
exame de legalidade e das diretrizes de compatibilidade normativa, verifica-se que o projeto de lei
apresenta adequagdo formal e material ao ordenamento juridico vigente, especialmente aos
preceitos constitucionais referentes a saude, a dignidade da pessoa humana e a prote¢ao do idoso,
bem como as normas infraconstitucionais que regem a responsabilidade fiscal e a transparéncia

administrativa.

A iniciativa insere-se harmonicamente no pacto federativo,
suplementando politicas nacionais de atencdo ao Alzheimer sem impor encargos financeiros

compulsdrios ao erario nem contrariar legislagdo estadual ou federal existente.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
favoravelmente pela continuidade da tramitagdo da presente propositura, nos termos
procedimentais.

Mauro Zamaro

Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

o
<
~
Q
—
I
>
Q
<
=
>
=
[oe]
(2]
o
N
5
<
O
<
o
0
<
>
<
o
<
o
w
>
<
T
(]

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 72/2025 - PROTOCOLO:



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=2098MYWACYH1G4AQ , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 2098-MYWA-CYH1-G4A0

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 30/09/2025, as 11:28:42
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