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i TCE s P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A" 2 Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Sao Paulo, 24 de setembro de 2025

Oficio CGC.ARC n° 188/2025
TC-7788/989/19-2

Senhor Presidente,

Nos termos do decidido pela Colenda Segunda Camara e pelo Egrégio Tribunal Pleno destz
Casa, em sessdes de 24 de setembro de 2024 e 27 de novembro de 2024, respectivamente, encaminho ¢
Vossa Exceléncia, na conformidade do disposto no inciso XV do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93
as respectivas copias, para conhecimento.

Por oportuno, alerto-o de que 0 decidido nao é suscetivel de revisdo por esse Legislativo
conforme deliberacdo desta Corte de Contas exarada no processo TC-A-10535/026/94, publicada n«
Diario Oficial do Estado de 10 de novembro de 1994.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideragao.

SAMY WURMAN
Conselheiro Substituto - Auditor

Excelentissimo Senhor

WALLACE ANANIAS DE FREITAS BRUNO
Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
PIRASSUNUNGA - SP

AR(2/2)-rga

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver ¢
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - 1ink 'validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
6-9L06-9ETN-6N7C-IVDO
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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 24/09/2024 ITEM 076

76 TC-007788.989.19-2

Convenente: Prefeitura Municipal de Pirassununga.

Conveniada(s): Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pirassununga.
Responsavel(is): Ademir Alves Lindo (Prefeito), Edgar Saggioratto (Secretario
Municipal), Edinaldo Barbosa Lima e José Roberto Rodrigues (Provedores da Santa
Casa).

Em Julgamento: Prestagdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Exercicio: 2019.

Valor(es): R$2.705.158,87.

Advogado(s): Marcio Roberto Silva (OAB/SP n° 335.134), Dovilio Zanzarini Junior
(OAB/SP n° 338.141), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva
(OAB/SP n°® 262.845), Karen Oliveira Bonfim (OAB/SP n°® 410.314) e outros.
Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacdo atual: UR-10.

Em exame a prestagdo de contas dos recursos repassados pela
Prefeitura Municipal de Pirassununga a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Pirassununga, no exercicio de 2019, no valor de R$ 2.705.158,87", decorrente do
Convénio n® 01/2019, de 07/02/2019, objetivando a execugdo do Programa Saude da
Familia — PSF, com a interveniéncia da Secretaria Municipal de Saude, mediante
gestdo conjunta, para atendimento da populagédo através das 14 Unidades de Saude,
abrangendo 57 bairros municipais e o Nucleo de Apoio da Saude da Familia — NASF.

Aludido Convénio e respectivo Termo Aditivo n° 195/2019 foram
julgados irregulares pela Segunda Camara2. Decisdo mantida pelo Plenario®, em
sessao realizada em 23/02/2022.

A Unidade Regional de Araras (UR-10), responsavel pela instrugao da
matéria, apurou as seguintes impropriedades*: (i) ndo houve fixagéo formal de metas
com as quais se possam comparar os resultados alcangados; (ii) relatdrio
governamental ndo discorreu sobre as razbes que justificam a manutencdo da

' Sendo R$ 2.704.824,40 de repasses municipais, acrescido de R$ 334,47 de receitas com aplicagdes financeiras.
2 Em sessao de 31/08/2021. Relator Conselheiro Dimas Ramalho. Acérdao publicado no DOE de 05/10/2021.

EMENTA: REPASSES AO TERCEIRO SETOR. CONVENIO E TERMO ADITIVO. AJUSTE COM DATA RETROATIVA. AUSENCIA DE PLANO
DE TRABALHO DETALHADO. REINCIDENCIA. IRREGULAR. MULTA.

3 Relator Conselheiro Renato Martins Costa. Acérdéo publicado no DOE de 13/04/2022, com trénsito em julgado em 26/04/2022.

RECURSO ORDINARIO. CONVENIO. SERVIGOS DE SAUDE. AJUSTE COM VIGENCIA RETROATIVA. AUSENCIA DE PLANO DE
TRABALHO. ACESSORIEDADE. FALHAS REITERADAS. MULTA MANTIDA. APELO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
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4 Relatérios de acompanhamento — eventos 25.12, 38.9 e 53.9. Relatério de Encerramento do Exercicio — evento 64.24.
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parceria como a melhor opgdo para a Administragao; (iii) descumprimento de
objetivos tragados para cada unidade do PSF gerenciada; (iv) apresentacédo de
documento, na prestagéo de contas, com falhas previamente identificadas, mas néo
corrigidas; (v) o Parecer Conclusivo nada menciona sobre o atendimento das metas
desejadas, aspecto formalmente omisso na parceria; (Vi) possivel terceirizacdo da
gestdo da Secretaria de Saude; (vii) inexisténcia de recursos da entidade pode
reforgar entendimento de viés contratual do ajuste; (viii) auséncia de indicagdo, no
corpo dos documentos originais das despesas, do nimero do convénio e do orgao
publico convenente; (ix) descumprimento da Lei de Acesso a Informagao (LF
12.527/2011).

Diante das ocorréncias relatadas pela Fiscalizagdo, os interessados

foram notificados® para apresentarem os esclarecimentos pertinentes.

A Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pirassununga®
defendeu que a relagdo entre a conveniada e o 6rgdo convenente € tipica de
celebracdo de convénio, adequada para a persecugdo do objeto publico da prestagao

de assisténcia na area da saude.

No que se refere ao estabelecimento de metas, afirmou que estas sao
cruciais para a accountability das agdes publicas. Portanto, a questéo é fundamental
para a Irmandade, que preza pela transparéncia e por todos os principios inerentes a
boa governanga que regem a Administragdo Publica. Mesmo que se considere que
houve algum déficit no planejamento de metas neste convénio, ndo se verificou

qualquer dano ou infringéncia ao interesse publico.

Acrescentou que essa questao € uma preocupagao constante e alvo de
aprimoramentos continuos pela Irmandade e pela Administragao Publica concedente,
visando alcangar a exceléncia esperada por este Tribunal na elaboracao dos planos
de trabalho. O érg&o de instrugdo também consignou que o documento emitido pelo
poder concedente atesta a prestagdo de contas total pela entidade beneficiaria,

assegurando o cumprimento das clausulas pactuadas e do plano de trabalho.
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Portanto, € incontroverso que a Entidade cumpriu plenamente todas as suas

5 Despacho publicado no DOE de 24/08/2021.
¢ Evento 82.1.
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%
obrigagbes e respeitou fielmente todos os termos estabelecidos no Plano de Trabalho :151
proposto. §
O Sr. Ademir Alves Lindo, ex-Prefeito do Municipio de Pirassununga, é%
argumentou que a questdo central dos autos vai além da analise das contas %’éé
apresentadas sobre 0s repasses realizados pelo Municipio a Entidade beneficiaria. :ﬁé
Trata-se dos esforgos da Administragdo, em assegurar as garantias fundamentais %’)8’
aos municipes, promovendo a satde das familias locais por meio do Sistema Unico f%
de Saude (SUS). 8>
Consignou que Os repasses realizados visavam atender familias gern
usuarias do SUS necessitadas de atencao primaria, abrangendo promogéo, protegdo E 3
da saude, preveng&o de agravos, diagnostico, tratamento, reabilitagdo e manutengao §§
da saude. O convénio também incluia atividades de ensino, pesquisa, esportes € ig
cultura, atendendo as necessidades locais e ao interesse publico. gg
Y]
A Administragdo efetuou os repasses 3 Entidade para assegurar aos é‘é
municipes acesso a uma saude publica de qualidade. g g
A execugcdo do ajuste foi regular, dentro dos prazos € valores pactuados, ;; %
com a apresentagao das metas qualitativas e quantitativas alcancadas em cada %fm”
unidade basica de saude. Exemplos incluem 151.469 visitas domiciliares de Agentes §“§
Comunitarios de Saude, 492 visitas domiciliares de meédicos, 616 de enfermagem e ‘é%
1.884 de técnicos de enfermagem. %g
Houve manutengdo do cadastro de gestantes, atendimentos g;
humanizados a mées e recém-nascidos, programa de alta responsavel e atendimento § g
adequado a criangas até 2 anos, efetivando os direitos dos usuarios da rede publica _%g
de saude municipal e cumprindo 0 plano de trabalho do conveénio. EE
2
Acrescentou que parte das metas dependia da participagao ativa da %%
populagao, fator que pode influenciar nos resultados finais. Ef
—¢
Defendeu que, mesmo cOm €sSSes fatores, a Administragao de Ef
Pirassununga, sob sua gestao, agiu de maneira proba e comprometida com 0s §;

principios constitucionais. O relatdrio governamental reflete a preocupagao com a

7 Evento 117.1.
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do Estado de S8o Paule

administragdo da satde publica local e a necessidade de ajustar metas para alcancar
0s municipes.

Enfatizou que o convénio teve impacto significativo na satde primaria,
através do Programa de Salde da Familia, e merece reconhecimento por sua

importancia no fomento da satde publica do municipio.

Embora o relatério de fiscalizagdo tenha apontado a auséncia de metas

91d OAVNISSY OLN3INND0A 3a VIidQOD

comparativas, o relatério governamental apresenta metas anuais para cada unidade
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basica de salde e compara resultados alcangados, merecendo o apontamento ser =
m

afastado. =]
m

~ 3 . . ] . . -U

O convénio, apesar de eventuais falhas formais, cumpriu seus objetivos %

de fomentar a saulde coletiva. Os resultados praticos e financeiros justificam a Al
. : " e N 59
manutengado da parceria como a melhor opgao para a Administragéo. b=
Q >

e}

A execugdo do Programa de Salde da Familia depende tanto da
atuaga@o dos profissionais quanto da procura ativa dos municipes. Considerando os
desafios da cultura de salde preventiva no pais, ndo se pode considerar como
irregularidade o suposto descumprimento de objetivos tracados.

Jenbip ojuswnoop e
IVHOW OHISVYD 3

Em que pese possiveis inconsisténcias levantadas pela F iscalizagéo, a gc‘g
matéria em sua integralidade retine elementos suficientes para que o juizo de 5" gf
regularidade recaia sobre ela. Ademais, os principios constitucionais foram gi
observados ao longo do processo. r§ @

Ressaltou que as falhas formais indicadas, como a auséncia de ;TQ?
indicag&o do nimero do convénio e do érgéo publico convenente, ndo comprometem § g-;
@ aprovagao das contas. Cita decises desta Corte a fim de corroborar suas ‘i é,
alegacées. §§

38

Enfatizou que agiu de forma comprometida, implementando medidas :f,
eficazes para o aperfeicoamento da saude coletiva local, sem prejuizos ao erario ou g
ao interesse publico. i

3

Defendeu ser razoavel que a presente prestacdo de contas seja
reconhecida como regular, demonstrando que os recursos publicos foram aplicados
corretamente, cumprindo as metas pactuadas e atendendo ao objetivo maior de
fomentar a satde coletiva.
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A Prefeitura Municipal de Pirassununga®, por sua vez, noticiou que a
Santa Casa de Pirassununga esta sob intervengdo desde 10/02/2022. Durante esse
periodo, um novo corpo técnico implementou diversas agdes para evidenciar e
ampliar os quesitos quantitativos e qualitativos dos trabalhos desempenhados pela
Entidade.

Paralelamente, quando da decisdo pela irregularidade, foi aberto o
procedimento administrativo n° 4.980/2021. Os pontos que culminaram na decisao
desta Corte foram tratados junto & Secretaria de Saude, resultando na proposta de
um “Termo de Verificagdo de Parcerias com o Terceiro Setor” pelo Controle Interno
da Prefeitura. Esse termo sera utilizado nos pactos futuros, nao s6 com a Santa Casa,
mas também com outras entidades que prestam servigos de salide em parceria com

a Administragéo.

Pediu para incluir trechos do referido procedimento administrativo,
destacando o modelo do Termo de Verificagdo e outras acbes administrativas
voltadas a sanear futuros pactos. Ressaltou que a intervengdo administrativa da
Santa Casa foi prorrogada e que medidas para melhorar os planos operativos junto a
Entidade estdo sendo gradualmente ampliadas, tanto junto & Secretaria de Saude e
demais setores da Administragdo quanto na propria Entidade.

Instada a se manifestar, a ATJ?, sob os aspectos econdmico-financeiros

ora analisados, opinou pela irregularidade da prestagéo de contas em aprego, quanto
as despesas relativas a alocagéo de funcionarios junto a Secretaria Municipal de
Salde, custeados com recursos do convénio, sem proposta de devolugéo de valores,
tendo em vista a utilizacdo dos recursos questionados em favor da propria
convenente.

Os autos tramitaram pelo MPC'®, nos termos regimentais, mas nao
foram selecionados para analise.

E o relatério.
GC-CCM-23
8 Evento 161.1.
® Evento 165.1.
10 Evento 120.1.

)
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do Estado de Sio Paulo

COTEE

Sessdo de:

Processo:
Orgédo Concessor:
Prefeito atual:

Organizacéo Social:

Assunto:
Exercicio:
Valor total:

Responsaveis:

Advogados:
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GC-CCM

SEGUNDA CAMARA

24/09/2024 Item n° 076

TC-007788.989.19-2
Prefeitura Municipal de Pirassununga
Cicero Justino da Silva

Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Pirassununga

Prestacdo de contas

2019

R$ 7.474.892,93 (sendo R$ 4.769.734,06 de repasses
federais, R$ 2.704.824,40 de repasses municipais e R$
334,47 de receitas com aplicagées financeiras)

Ademir Alves Lindo - Prefeito & época; Edgar
Saggioratto — Secretario Municipal de Saude a época;
Edinaldo Barbosa Lima'! e José Roberto Rodrigues'2 —
Provedores a época.
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Marcio Roberto Silva (OAB/SP n° 335.134), Dovilio @

Zanzarini Junior (OAB/SP n° 338.141), Eduardo Leandro )

de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Graziela 3
Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi g :
Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845), Karen Silva Bonfim gg
(OABI/SP n° 410.314) e outros. L]
o
8 &
EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS 38
DECORRENTE DE CONVENIO. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. 32
AUSENCIA DE COMPARAGAO ENTRE METAS E RESULTADOS. FALTA o
DE DEMONSTRACAO DA ECONOMICIDADE. RELATORIO DE &3
ATIVIDADES E PARECER CONCLUSIVO INCOMPLETOS. 38

IRREGULARIDADE. &

2

©

=

-

:

" Periodo: de 01/01/2019 a 31/03/2019.
"2 Periodo: de 01/04/2019 a 31/12/2019.
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Os presentes autos tratam da analise da prestagao de contas, restrita a
verificagdo da correta aplicagdo dos recursos transferidos conforme os fins
estabelecidos no instrumento principal.

E notério que a jurisprudéncia consolidada desta Corte estabelece que
o julgamento irregular de convénio ou ato juridico analogo n&o contamina
automaticamente sua prestagéo de contas.

Entretanto, é imperativo destacar que a auséncia de metas definidas no
plano de trabalho, ja considerada no julgamento do Convénio™, limitou
significativamente a capacidade de monitoramento e avaliacdo do ajuste em questao.
Esta omissdo comprometeu a fiscalizagéo efetiva da aplicagdo dos recursos e do
progresso das agdes e servicos de saude, impossibilitando uma anélise adequada do

desempenho da OS na gest&o dos recursos € na entrega dos servigos contratados.

No presente caso, observa-se a perpetuagao de vicios inatos que
resultam na impossibilidade de afericao e mensuragdo dos resultados atingidos,
comprometendo o principal objetivo da prestagdo de contas, em prejuizo aos

principios da eficiéncia, da eficacia, da economicidade e da transparéncia.

Ressalto, por oportuno, que situagao semelhante ensejou o julgamento
de irregularidade da prestagdo de contas dos recursos repassados pela Prefeitura
Municipal de Santana de Parnaiba 3 Santa Casa de Misericordia de Santana de
Parnaiba, igualmente em decorréncia de convénio com o mesmo objeto — execugao
do Programa Saude da Familia. Reproduzo decisdo proferida nos autos do TC-

13 2. 3. Corrobora a irregularidade da matéria, a auséncia de um Plano de Trabalho contendo metas quantitativas e qualitativas
capazes de avaliar a efetividade e eficacia dos servigos prestados. N&o obstante a defesa apresentada pelo Ex-Prefeito Municipal
sustentar que houve elaborag@o de metas conjuntas com os demais servicos prestados pela Santa Casa de Pirassununga,
unindo em um s6 plano os demais convénios firmados com a Prefeitura Municipal, os documentos elencados referem-se a
relatérios com as quantidades de atendimentos e as atas de aprovagéo da equipe de acompanhamento dos servigos de salde
no municipio (eventos 51.4 a 51.6).

Esses documentos englobam tanto os atendimentos realizados nas Unidades de Saude da Familia quanto nas demais areas,
como: pronto atendimento, cirurgias eletivas, urgéncia e emergéncia, ou seja, néo ha relatério individualizado relativo ao convénio
em andlise. Misturam-se, também, avaliagdes dos exercicios de 2018 e 2019, como se pode observar dos comprovantes
presentes nos eventos 51.5 e 51.6.

De qualquer forma, n&o se trata de Plano de Trabalho contendo as metas qualitativas e quantitativas a serem atingidas pela
conveniada, mas sim, de analises e reunides realizadas ao longo dos exercicios referentes a quantidade de atendimentos
realizados, portanto, inébeis a sanear o apontamento efetuado pela Fiscalizagao.

A prépria Prefeitura Municipal informa que n@o houve fixagao de metas, conforme se observa do trecho abaixo transcrito (evento
56.1):

" , pois entendeu que era necessario fazer uma avaliag@o da eficiéncia
de todos os convénios conjuntamente, ja que a i [ i ali énci i
outro. Assim, tendo em vista que o objetivo é unico, ou seja, 0 atendimento a salde da populagéo, a avaliagéo realizada pela
Secretaria competente entendeu que a viséo septada fere os principios do SUS, inclusive o da integralidade.”

%
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016199.989.16, pela Primeira Camara, em sesséo de 20/09/2022", sob a relatoria do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

Muito embora, de acordo com a jurisprudéncia assentada nesta Corte, a
irregularidade do convénio n&o implique em automatica irregularidade da
respectiva prestagéo de contas, ha falhas que, se configuradas na celebragéo
do pacto, repercutem na impossibilidade de aferigdo e mensuragdo dos
resultados atingidos, comprometendo, dessa forma, o principal objetivo da
prestagéo de contas, em prejuizo aos principios da eficiéncia, da eficacia, da
economicidade e da transparéncia.

Refiro-me a falta de definigéo de metas no Plano de Trabalho, ocorréncia que,
dentre outras, motivou a reprovag&o do convénio de origem.

Com efeito, ao instruir a matéria em aprego, a zelosa Fiscalizagdo anotou que
a auséncia de definicdo metas quantitativas a serem cumpridas, tanto no
termo de convénio quanto no plano de trabalho prejudicaram o
acompanhamento da execugéo do ajuste, ndo sendo possivel comparar os
resultados alcangados com as metas estabelecidas.

Asseverou, ademais, a DF-1 que:

A Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba elaborou relatério
governamental n&o detalhado acerca da execugdo do objeto do Convénio,
pois ndo apresentou comparativos entre as metas propostas e os resultados
alcangados contrariando os preceitos da Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informag&o) e tampouco demonstrou que a parceria permanece a melhor
opgao para a Administragéo Publica, descumprindo o disposto no artigo 177,
inciso VIII, das Instrugdes n® 02/2016, com redagio vigente a época, deste
Tribunal.

A despeito da alegagdo do ex-Prefeito no sentido de que o Oficio 2/2021
trazido aos autos contemplaria as metas fixadas para o exercicio, referido
documento (evento 117.2) apresenta as justificativas da Entidade acerca do
n&o atingimento de objetivos supostamente propostos.

Cabe destacar que a falta de estipulagéo de metas no Plano de Trabalho foi
reconhecida pela propria Beneficiaria ao alegar que inobstante a auséncia,
eram realizadas reuniées semanais pelas equipes do Programa Saude da
Familia e estabelecidas as diretrizes a serem seguidas pelas Unidades
Bésicas de Salde.

Nao obstante a realizagéo de reunides semanais pelas equipes do aludido
Programa pudessem auxiliar no redirecionamento dos trabalhos, caso fosse

'* EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONVENIO. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. PRESTAGAO DE CONTAS.
AUSENQIA DE COMPARAGAO ENTRE METAS E RESULTADOS. FALTA DE DEMONSTRAGAO DA ECONOMICIDADE.
RELATORIO GOVERNAMENTAL E PARECER CONCLUSIVO INCOMPLETOS. IRREGULAR.

Acordéo publicado no DOE de 08/10/2022. Decis@o confirmada pelo Plenério, em sesséo de 15/02/2023, sob a relatoria do
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Acérdéo publicado no DOE de 09/03/2023, com transito em julgado em 16/03/2023.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTA(;A_O DE CONTAS DE CONVENIO. MATERIA PRINCIPAL REPROVADA EM
DEFINITIVO. CONTAMINAGAO DA EXECUGCAC DO AJUSTE POR FALHAS DE ORIGEM QUE RETROAGEM A
FORMATACAO DO PLANO DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE DE COTEJAR METAS E RESULTADOS. DESPROVIMENTO.

1. A pactuagdo com entidades do Terceiro Setor para prestagio de servigos plblicos de saude, seja qual for o instrumento
juridico utilizado para viabilizar o elo colaborativo, pressupbe a prévia existéncia de Plano de Trabalho, ou documento
correlato, que preveja metas, com seus respectivos prazos de execugdo, bem assim indicadores de qualidade e
produtividade.

2. O Plano de Trabalho deve contemplar indicadores que permitam aferir os resultados alcangados, abrangendo as dimensées
necessarias a visdo ampla acerca do desempenho da entidade parceira, de modo a se permitir o acompanhamento efetivo
do ajuste, seja pelo controle social, seja pelos érgéos de controle.
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identificado algum ponto de corregéo, referidos encontros néo sdo aptos a
substituir a prévia fixagdo de metas.

Desse modo, ainda que a Entidade tenha apresentado justificativas para as
supostas metas n&o atingidas, ndo ha elementos que comprovem que as
metas citadas tenham sido as pactuadas, impossibilitando a afericdo dos
resultados alcangados.

A simples mengao dos atendimentos efetuados e a afirmagao de que os
resultados obtidos foram satisfatérios ndo produzem quaisquer efeitos diante da
auséncia de referencial fixado no Plano de Trabalho. Nessas circunstancias, ainda
que o Parecer Conclusivo'® ateste o cumprimento dos objetivos pactuados, ndo ha
nos autos elementos suficientes que demonstrem o afirmado. Da mesma forma, o
documento elaborado pelo Executivo falha em registrar pontos cruciais a identificagao
do correto emprego dos recursos publicos, afastando-se do objetivo perseguido pelas
Instrucdes deste Tribunal, que & conferir clareza e lisura ao procedimento

administrativo.

Mesmo considerando as metas descritas no Relatorio Governamental'®
(elaboradas informalmente!’, conforme declaragdo da propria origem), a maioria dos
objetivos tragados nao foi atingida para cada unidade do PSF gerenciada’®.

No tocante a eventual terceirizagdo da gestao da Secretaria de Saude,
nada foi dito pelos responsaveis, permanecendo inconteste o apontamento da

Fiscalizagao.

15 Evento 64.14.
16 Evento 64.10.
17 Evento 64.7.

18
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" do Estado de Séo Pauio

Reforgam o juizo de irregularidade a dificuldade encontrada na obtengdo
de informagdes que atendam as exigéncias legais de transparéncia e a omissdo do
numero do ajuste em documentos financeiros, indicando erros que obstruem uma
analise correta do uso dos recursos publicos, afetando a confianga na capacidade da

OS de gerir de maneira transparente e eficaz os fundos publicos.

Por fim, observo que o Executivo Municipal editou, em 01/02/2024, o
Decreto n°® 8.524/2024%, prorrogando por mais 180 (cento e oitenta dias) o ato
interventivo na Santa Casa de Misericordia de Pirassununga.

Diante do exposto, na esteira da ATJ, voto pela irregularidade da
prestacao de contas relativas aos recursos aplicados pela Irmandade da Santa Casa
de Misericérdia de Pirassununga no exercicio de 2019, correspondente ao montante
de 2.700.997,78%° mediante o Convénio n° 01/2019, acionando-se o disposto nos

incisos XV e XXVI| do art. 2° da Lei n° 709/93.

Deixo de propor a condenagdo da Entidade a devolugdo dos recursos,
pois, a despeito dos desacertos, ndo ha nos autos elementos concretos que indiquem

malversagéo ou desvio de verbas publicas.

i Disponivel em:

m <
extension://efaidnbmnnnibpcajpcgiclefindmka j/https://pirassunu nga.sp.gov.br/Publicacoes/Imprensa%200ficial/2024/2024-02-
01%20-%20Di%C3%A1 rio%20EletH6C3%B4nico%20n%02%8A%20127%20-
%2001%20de%20fevereiro%20de%202024.pdf>. Consulta realizada em 13/06/2024.
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REPASSES PUBLICOS NO EXERCICIO COM RECURSO FEDERAL | 4.769.734.06 ©3
RENDIMENTOS DE APLICAGAO FINANCEIRA T aaaAr =B
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DESPESAS PAGAS NO EXERCICIO 7.470.731,84 o
VALORES GLOSADOS ' R$ 0,00, )
VALOR COMPROVADO 7.470.731,84 3
SALDO NAO UTILIZADO s " T 4.161,08! o
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Deixo de suspender a Entidade Beneficiaria para novos recebimentos,

@ 30 VIdOD

a fim de preservar a execugdo de servicos de salde, indispensaveis, conforme

circunstancias verificadas nesse setor.

Por oportuno, tomo conhecimento do saldo restituido pela Entidade de
R$ 4.161,09.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as providéncias e
determinagdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos, arquivem-

se os autos.
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TC-007788.989.19-2

Convenente: Prefeitura Municipal de Pirassununga.

Conveniada(s): Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pirassununga.
Responsavel(is): Ademir Alves Lindo (Prefeito), Edgar Saggioratto (Secretario
Municipal), Edinaldo Barbosa Lima e José Roberto Rodrigues (Provedores da
Santa Casa).

Em Julgamento: Prestagéo de contas —repasses publicos ao terceiro setor.
Exercicio: 2019.

Valor(es): R$2.705.158,87 (R$ 2 704.824.40 de repasses municipais + R$
334,47 de receitas com aplicagoes financeiras).

Advogado(s): Marcio Roberto Silva (OAB/SP n° 335.134), Dovilio Zanzarini
Junior (OAB/SP n° 338.141), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°
109.013), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba
da Silva (OAB/SP n° 262.845), Karen Oliveira Bonfim (OAB/SP n° 410.314) e

outros.
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EMENTA: REPASSES. TERCEIRO  SETOR.
PRESTAGAO DE CONTAS DECORRENTE DE
CONVENIO. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
AUSENCIA DE COMPARAGAO ENTRE METAS E
RESULTADOS. FALTA DE DEMONSTRACAO DA
ECONOMICIDADE. RELATORIO DE ATIVIDADES E
PARECER CONCLUSIVO INCOMPLETOS.
IRREGULARIDADE.
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Vistos, relatados e discutidos os autos.
Acorda a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do

A R

Estado de Sz@o Paulo, em Sessao de 24 de setembro de 2024, pelo voto da

Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente em exercicio e Relatora, do

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo e do Conselheiro Substituto - Auditor

6SAL-ZODLNONE-HOTS

Samy Wurman, ante o exposto no voto, inserido aos autos, julgar irregular a

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — Anexo | — 2° andar - Séo Paulo / SP | CEP 01017-906
(11) 3292.3267 | www.tce.sp.gov.br

1of2 26/09/2025, 1



007788.989.19 (24.09.24) Prest. Cont.pdf

c TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tru 852 GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

prestagao de contas relativa aos recursos aplicados pela Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Pirassununga no exercicio de 2019, correspondente ao
montante de R$ 2.700.997,78, mediante o Convénio n° 01/2019, acionando-se
o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93.

Deixou, no entanto, de condenar a Entidade a devolugéo
dos recursos, pois, a despeito dos desacertos, ndo ha nos autos elementos
concretos que indiquem malversagéo ou desvio de verbas publicas.

Deixou de suspender a Entidade Beneficiaria para novos
recebimentos, a fim de preservar a execucdo de servicos de salde,
indispensaveis, conforme circunstancias verificadas nesse setor.

Decidiu tomar conhecimento do saldo restituido pela
Entidade de R$ 4.161,09.

Determinou, apés o transito em julgado da deciséo,
cumpridas todas as providéncias e determinagées cabiveis, e verificada a
inexisténcia de novos documentos, o arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 01/2011, o relatério e voto, bem como os demais
documentos que compédem os autos, poderao ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.qgov.br.

Presente o Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 03 de outubro de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CGCCCM-33

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — Anexo | — 2° andar - S3o Paulo / SP | CEP 01017-906
(11) 3292.3267 | www.tce.sp.gov.br
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

., Tribunal de Conta SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
= do Estado de Sao gaulo 4 (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

27-11-24 SEB

78 TC-022421.989.24-5 (ref. TC-007788.989.19-2)
Recorrente: Ademir Alves Lindo — Ex-Prefeito do Municipio de Pirassununga.
Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados no exercicio de 2019,
pela Prefeitura Municipal de Pirassununga 3 Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Pirassununga.

Responsaveis: Ademir Alves Lindo (Prefeito), Edgar Saggioratto (Secretario
Municipal), Edinaldo Barbosa Lima e José Roberto Rodrigues (Provedores da
Santa Casa).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acordao da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 10/10/24, que julgou irregular a prestacgao
de contas no valor de R$2.700.997,78, acionando o disposto no artigo 2°, incisos
XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93.

Advogados: Marcio Roberto Silva (OAB/SP n° 335.134), Dovilio Zanzarini Junior
(OAB/SP n° 338.141), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°
109.013), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba
da Silva (OAB/SP n° 262.845), Karen Oliveira Bonfim (OAB/SP n° 410.314),
Andréa Vianna Feirabend OAB/SP n° 127.093) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR.
PRESTAGAO DE CONTAS DE CONVENIO. PROGRAMA DE SAUDE
DA FAMILIA. AUSENCIA DE FIXAGAO DE METAS.
INOBSERVANCIA DE CLAUSULA DO AJUSTE. FALTA DE
COMPARAGAO ENTRE METAS E RESULTADOS. EFICACIA NAO
DEMONSTRADA. RELATORIO DE ATIVIDADES E PARECER
CONCLUSIVO INCOMPLETOS. IRREGULARIDADE. NAO

PROVIMENTO.
1. RELATORIO
44l Em exame RECURSO ORDINARIO interposto por ADEMIR

ALVES LINDO, ex-Prefeito Municipal de Pirassununga, em face do v. acordao’
que julgou irregular Prestagao de Contas dos repasses efetuados pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA 3 IRMANDADE DA SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE PIRASSUNUNGA, durante o exercicio de 2019,

DZHS-HEr9-SOD8-ddd-G :olawnoop op obipgo 0 auliojul 3 |eBip oluaWwnoop 1epIeA, YUl - 1q°'AoB-ds a0y 0ssa201d-9//:d))y 8s590€
e e i 130 BIRA -4Q3N -2 BWAISIS 'O TYHIE NYISINYLST AINAIS HOd 3INIWTVLIOID OQVYNISSY OLNIWND0J 3d VIdOD

' Prolatado em sesséo da Segunda Camara, de 24-00-2024, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Presidente em exercicio e relatora, do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, e do Conselheiro Substituto — Auditor
Samy Wurman (evento 186.1 o TC-07788.989.19-2). i

1
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do Estado de Séo Paulo

no valor de R$ 2.705.158,87, em decorréncia do Convénio n° 01/20192, de
07-02-19, tendo por objeto a execugdo do Programa Salde da Familia — PSF,
com a interveniéncia da Secretaria Municipal de Salde, mediante gestdo
conjunta, para atendimento da populagdo através das 14 Unidades de Saude,
abrangendo 57 bairros municipais, e do Nucleo de Apoio da Satde da Familia —
NASF, com prazo de vigéncia inicial de 12 meses e valor inicial de
R$ 11.433.483,89 .

Em consequéncia, determinou o acionamento do artigo 2°, XV e
XXVIl, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, para as comunicagdes e
adogéo de medidas pertinentes.

1.2 Segundo o disposto no voto condutor (evento 183.3 do
TC-007788.989.19), 0 decreto de irregularidade decorreu das seguintes falhas:

a) a auséncia de metas definidas no plano de trabalho, ja
considerada no julgamento do Convénio, limitou significativamente a capacidade

de monitoramento e avaliagdo do ajuste;

b) a simples mengdo dos atendimentos efetuados e a
afirmagado de que os resultados obtidos foram satisfatérios nao produzem
quaisquer efeitos diante da auséncia de referencial fixado no Plano de Trabalho.

c) ainda que o Parecer Conclusivo ateste o cumprimento dos

objetivos pactuados, n&o ha nos autos elementos suficientes que o demonstre;

d) o Parecer Conclusivo elaborado pelo Executivo falha em
registrar pontos cruciais a identificagdo do correto emprego dos recursos publico;

e) mesmo considerando as metas descritas no Relatério
Governamental (elaboradas informalmente, conforme declaragdo da prépria origem), a
maioria dos objetivos tragados n&o foi atingida para cada unidade do PSF

gerenciada;

2 Julgado irregular pela Segunda Camara, em sesséo de 31-08-21, sob relatoria do Conselheiro Dimas Ramalho
(TC-007443.989.19-9). Decisdo mantida pelo Plendrio, em sesséo realizada em 23-02-22, sob relatoria do Conselheiro
Renato Martins Costa, com transito em julgado em 26-04-22,
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5
f) o apontamento relativo a terceirizagdo da gestao da =
o
Secretaria de Saude n3o foi objeto de impugnagéo especifica; g Qﬁ
0 -
- ~ : - ®Z
g) dificuldade encontrada na obtengdo de informagoes que 25
20
atendam as exigéncias legais de transparéncia; ?Q
=40
oo
h) omissao do nimero do ajuste em documentos financeiros; 8 §
w
o m
i) auséncia de indicaggo, no corpo dos documentos originais 8%
w
; e e s L o S
das despesas, do numero do convenio e do érgéo publico convenente. © §
=y
L , - o
1.3 Em suas razdes, o Recorrente® aduziu, em preliminar, que o I <|
=]
R ’ —— : — i m
convénio se fez imprescindivel para integral observancia e preservagéo do Z;
Q
. . . S . . =N
interesse publico, tendo transcorrido seu procedimento com base na legalidade s
: aZ
e boa-fé. 22
S2
. . - m
Acerca do descumprimento de objetivos tragados para cada 2
9::13
unidade do PSF gerenciada, frisou que o Programa de Saude da Familia ndo %?-C’J
. —— ' . =0
apenas conta com a busca ativa dos profissionais de salde da unidade, mas ®
]
também da procura ativa dos municipes para a realizagao dos procedimentos g
]
@®

médicos e tratamentos de prevengdo, sendo este um fator indispensavel na

analise.

Afirmou que o convénio firmado atingiu o objetivo colimado e que

agiu obedecendo aos principios constitucionais.

1.4 O Ministério Pablico de Contas*, em preliminar, manifestou-se

ABiiini 13100 BIBA "AS3AN I -

pelo conhecimento do recurso.

-vddd-G :01uaWwnoop op oB|pod o aulol 3

No mérito, ressaltou que o julgamento de irregularidade foi
decorrente do conjunto de falhas constatadas pela fiscalizagao e nao elididas

pelos interessados durante a instrugdo do feito, em especial, no tocante a

. DZHG-HEr9-6908
L 4 im s A AIRIALIOOR AIOING CONY

auséncia de metas definidas no plano de trabalho, terceirizacdo da gestdo da
Secretaria de Salde e auséncia de transparéncia do ajuste, quadro que nao se

*  Evento 1.

4 Evento 13.1. (
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modificou com a razdes recursais.
Assim, opinou pelo ndo provimento do apelo.

E o relatério.

2. VOTO PRELIMINAR

v O v. acérdao foi publicado no DOE-TCESP de 10-10-24 (evento
188.1 do TC-007788.989.19-2) € 0 recurso protocolado em 31-10-24 (evento 1). E,

portanto, tempestivo.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

3.1 As razbes recursais ndo tém potencial para infirmar os

fundamentos da decisdo atacada.

3.2 De inicio, verifico que, no tocante a auséncia de estipulagdo de
metas, prejudicial ao monitoramento e avaliagao do pacto, o Recorrente nada
inovou em relagéo as justificativas apresentadas em primeira instancia.

Com efeito, em que pese a alegagéo de que o Programa de Salde
da Familia conta com disponibilizagso dos profissionais de salide e com procura
ativa dos municipes para a realizagao dos procedimentos médicos e tratamentos
de prevengao, o plano de trabalho (evento 64.6 do TC-007788.989.19-2) ndo evidencia
a quantidade de consultas/atendimentos a ser atingido, tampouco de
profissionais disponibilizados para tanto, impossibilitando afirmar se o objetivo
da parceria foi ou n&o atingido.

Nesse mesmo sentido, conforme evidenciou a zelosa Fiscalizagao,
a Clausula Terceira, alinea i, do Convénio® previa que, dentro do 1° trimestre de

® CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES E COMPETENCIAS ENTIDADE

file:///C:/ Users/nkakiuti/Downloads/O?8-M-,SEB-TC-02242 1%2...
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2019, seriam fixadas as metas a serem atingidas, o que néo foi providenciado,
tal como se depreende da declaragéo contida no e-mail acostado no evento 64.7
(TC-007788‘989.19-2).

Outrossim, conforme exposto na Decisdo hostilizada, ainda que
fossem consideradas as metas elaboradas informalmente, descritas no relatério
Governamental®, é possivel notar que a maioria delas nao foi atingida para cada
unidade gerenciada’, a demonstrar a falta de eficacia da parceria, a despeito do

Parecer Conclusivo atestar o cumprimento dos objetivos pactuados.

Alids, em relacao a este, a instrugéo demonstra que o parecer nada
menciona sobre o atendimento das metas desejadas, néo se podendo inferir,

pelos documentos apresentados, o correto emprego dos recursos publicos.

Assim, em que pese as assertivas recursais, entendo que houve
prejuizo aos principios da eficiéncia, da eficacia, da economicidade e da
transparéncia, 0 que impossibilitou a afericdo dos resultados alcangados,

restando incolume o panorama processual que motivou a reprovagao da matéria.

3.3 Ademais, uma vez mais a parte nao se desincumbiu do 6nus da
impugnagéo especifica em relagao 3 terceirizagdo da gestdo da Secretaria de

Saude, de modo que a critica permanece incontroversa.

Cabera a ENTIDADE:

i) A ENTIDADE juntamente com a SECRETARIA DE SAUDE devera estabelecer dentro do primeiro trimestre, as
metas quantitativas e qualitativas que deverao fazer parte integrante desta avenca

& Evento 64.10 TC-007788.989.19-2.

7 Conforme dados do Evento 64.10 do TC-007788.989.19-2:
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3.4 Ainda, tal como anotado na Decisdo combatida, robustecem o
quadro de irregularidade a afronta as exigéncias legais de transparéncia e a
auséncia de indicagdo, no corpo dos documentos financeiros e das despesas,
do numero do convénio e do 6rgéo publico convenente, apontamentos para os

quais também n&o houve qualquer inovagio nessa fase recursal.

3.5 Ante o exposto, voto com 0 MPC pelo ndo provimento do recurso,
mantendo-se a integra da r. decis&o hostilizada.

Sala das Sessées, 27 de novembro de 2024.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- TCESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO

Tl de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3519

ACORDAO
RECURSO ORDINARIO

TC-022421.989.24-5 (ref. TC-007788.989.19-2)

Recorrente: Ademir Alves Lindo — Ex-Prefeito do Municipio de Pirassununga.
Assunto: Prestagdo de contas de recursos repassados no exercicio de 2019,
pela Prefeitura Municipal de Pirassununga 3 Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Pirassununga.

Responsaveis: Ademir Alves Lindo (Prefeito), Edgar Saggioratto (Secretario
Municipal), Edinaldo Barbosa Lima e José Roberto Rodrigues (Provedores da
Santa Casa).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acorddo da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 10/10/24, que julgou irregular a prestagao
de contas no valor de R$2.700.997,78, acionando o disposto no artigo 2°, incisos
XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93.

Advogados: Marcio Roberto Silva (OAB/SP n° 335.134), Dovilio Zanzarini Junior
(OAB/SP n° 338.141), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°
109.013), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba
da Silva (OAB/SP n° 262.845), Karen Oliveira Bonfim (OAB/SP n°® 410.314),
Andréa Vianna Feirabend OAB/SP n° 127.093) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscaliza¢do atual: UR-10.

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO  SETOR.
PRESTAGAO DE CONTAS DE CONVENIO. PROGRAMA DE SAUDE
DA FAMILIA. AUSENCIA DE FIXAGAO DE METAS.
INOBSERVANCIA DE CLAUSULA DO AJUSTE. FALTA DE
COMPARAGAO ENTRE METAS E RESULTADOS. EFICACIA NAO
DEMONSTRADA. RELATORIO DE ATIVIDADES E PARECER
CONCLUSIVO INCOMPLETOS. IRREGULARIDADE. NAO
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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w7 TCESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
2 " 4o Estado de Sdo Padio (11) 3292-3519

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, em sessdo de 27 de novembro de 2024, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Robson Marinho,
Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Marco Aurélio Bertaiolli,
preliminarmente, conhecer do Recurso Ordinario e, quanto ao meérito, ante o
exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negar-lhe provimento,

mantendo-se a integra da r. decisdo hostilizada.

Presente a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas,
Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 27 de fevereiro de 2025,

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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