CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 17 de outubro de 2025

Propositura: Substitutivo N° 1 ao Projeto de Lei N° 67/2025
Autoria: Poder Executivo

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei N° 67/2025 - Estabelece o Plano Plurianual do Municipio
para o periodo 2026 a 2029 e define as metas e prioridades da administragdo publica municipal para
o exercicio de 2026.

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as analises
das Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco vincula a
deliberagdo dos Vereadores no processo decisorio.

A manifesta¢do restringe-se a verificacdo da regularidade
formal do procedimento e a compatibilidade normativa com o ordenamento
juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia, oportunidade ou
mérito administrativo.

A analise é elaborada no exercicio da autonomia técnica
assegurada pelo art. 133 da Constitui¢do Federal ¢ art. 7°, inciso I, da Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio

Trata-se de oficio encaminhado pelo Poder Executivo
(OFICIO N° 143/2025/GOV) datado de 13/10/2025, encaminhando mensagem substitutiva ao
Projeto de Lei n® 67/2025 que “estabelece o Plano Plurianual do Municipio para o periodo 2026 a

2029 e define as metas e prioridades da administra¢do publica municipal para o exercicio de

2026, protocolado nesta Casa de Leis em 14/10/2025.

Registre-se que o primeiro encaminhamento do PPA foi
realizado incompleto para esta casa de leis em 31/08/2025 as 23h59min e foi objeto do Relatério
Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 67/2025. Uma mensagem aditiva protocolada pelo Poder
Executivo em 17/09/2025, foi objeto do Relatorio Juridico N° 2 ao Projeto de Lei N° 67/2025. Os

pareceres exarados passam a compor o inteiro teor deste parecer.

Na mensagem substitutiva, com 724 paginas, constam o

oficio de encaminhamento, o texto do projeto de lei, as justificativas e seus anexos.

Do documento, se extrai o que segue:
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O Projeto de Lei n® 67/2025 estabelece o Plano Plurianual

(PPA) e as diretrizes orgamentarias (LDO) para o Municipio de Pirassununga.

A Mensagem Substitutiva foi encaminhada a Camara

Municipal de Pirassununga em 13 de outubro de 2025.

O Poder Executivo solicitou que a Mensagem Substitutiva
fosse recebida e passasse a integrar o processo legislativo do Projeto de Lei do PPA, substituindo
integralmente a versao anterior. As alteragdes concentram-se principalmente nos anexos, enquanto a

estrutura e os dispositivos da proposi¢ao original do Projeto de Lei foram mantidos.

Segundo a justificativa, o Substitutivo n° 1 esta alinhado
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e com o Plano de Governo Municipal. Para fins de
transparéncia e esclarecimento, o Poder Executivo planeja realizar uma Audiéncia Publica para

apresentar detalhadamente o trabalho desenvolvido.

Registre-se que os nimeros sumarizados neste relatdrio
podem conter erros em funcdo da transcrigdo e sumarizagdo, devendo ser considerados os valores

contidos nos anexos do PPA ipsis literis.

O planejamento or¢amentario utiliza projecdes baseadas

no Boletim Focus do Banco Central do Brasil (14/03/2025):

Ano Variaciao Média Anual (%)
2026 5,01
2027 4,22
2028 3,88

O Anexo de Riscos Fiscais estima que as Demandas
Judiciais representam um risco de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes), que serd compensado por

Providéncias como Limitagdes de Empenhos e Redugdes de Horas Extras no mesmo valor.

O Anexo II do PPA detalha os Programas Governamentais,
Metas e Custos, com estimativas para o periodo de 2026 a 2029. Abaixo estdo alguns programas

notaveis com seus custos totais estimados:
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Programa (Codigo) Unidade Responsavel |Objetivo Principal Custo Total Estimado (2026-2029)
Apoiar o Prefeito na
defini¢@o de prioridades
GESTAO Secretaria Municipal de |e aprimorar o
ESTRATEGICA (1021) |Governo planejamento e a R$ 1.817.000,00
avaliacdo das agoes
governamentais.
3 Assegurar a coeréncia e
COMUNICACAO Secretaria Municipal de |* clareza da
INSTITUCIONAL p comunicagao oficial, R$ 2.080.000,00
Governo . .
(1023) ampliando o acesso a

informagao.

PIRA DIGITAL: PGM

Procuradoria-Geral do

Promover a inclusio
digital como ferramenta
de redugao das

R$ 1.076.382,33

CONECTA (1004) Municipio desigualdades
socioecondmicas.
i Promover acesso
ATENCAO . . I .
ESPECIALIZADA Segretarla Municipal de equlta‘qvo, ‘humanjzado e RS 113.004.277.11
(2018) Saude resolutivo a atengao
especializada.
Promover a atencao
SAUDE MENTAL Secretaria Municipal de |integral a saide mental, RS 8.016.836.50
atde com foco em grupos
2020 Saad fi grup T
vulneraveis.
gﬁili:«“l])gl;?[j-RA Atendimento continuo a
PARCEIRA DO Sec.’ Mpn. Comércio e polpula(;ao fomeqtarlldo a RS 6.059.454,60
SETOR PRODUTIVO Industria relag@o entre capital e
(1007) trabalho.
;’;‘i%ﬁ;%?ﬁgg%A Atender continuamente a
9 r . ~
EMPREGO E Sec.r Mgn. Comércio e  |populacao, fomgntando RS 3.173.527.23
QUALIFICACAO Industria o empreendedorismo e a
(1008) relacdo capital-trabalho.
Desenvolver projetos
CERRADO DE EMAS: Sec. Mun. Dircitos sociais para promogao
DIREITOS HUMANOS Hur.nanos. de direitos humanos no R$ 3.420.000,00
territorio do Cerrado de
1050 itorio do Cerrado d
Emas.
CADA CENTAVO Administragdo Geral Agua Potavel e
CONTA (1053) (SAEP) Sancamento. R$77.661.922,50

Indicadores notaveis no PPA

+  GESTAO ESTRATEGICA: Prevé que o Percentual de secretarias com planos estratégicos

aumente de 5,00% em 2026 para 15,00% em 2029. O Percentual de metas institucionais

com avaliagdo de desempenho passara de 10,00% em 2026 para 25,00% em 2029.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

+ SAUDE: A meta de Melhoria na Qualidade do Servico Ofertado é estabelecida em
100,00% anualmente (2026 a 2029) para diversos programas, como GESTAO DE FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, PROJETOS ESPECIAIS (Céd. 2026), URGENCIA E
EMERGENCIA (C6d. 2019), e GESTAO DA VIGILANCIA EM SAUDE.

+  EDUCACAO: O indicador ALUNOS ATENDIDOS em um programa (pag. 15) tem metas
de 4.000 em 2026, 4.200 em 2027, 4.300 em 2028 e 4.400 em 2029. Em outro programa a

meta é fixa em 4.500 anualmente.

O Anexo VI da LDO 2026 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) ¢ o Anexo III do PPA detalham as agdes especificas, metas fisicas e custos
financeiros por exercicio. O Custo Total Geral Estimado para o exercicio de 2026 (LDO) ¢ de RS

477.165.478,44.

Saude (Foco: Maior Custo e Acoes Estratégicas)

Muitas ac¢des de saude tém como objetivo aprimorar o

sistema de saude através de promogao, prevencao e assisténcia de qualidade.

Programa Atencdo Especializada (PPA Total: RS
113.004.277,11): O programa focado em Assisténcia Hospitalar ¢ Ambulatorial inclui altas
despesas, como o Plano Operativo Anual (POA) com a Santa Casa de Misericordia de

Pirassununga.

*  PPA 2026-2029: Acdo POA — SANTA CASA, total R$ 42.153.022,50.

* LDO 2026 (Sec. Saude — Céd. 12.01.00): Agdo POA — SANTA CASA com custo de R$
2.180.000,00 (Meta 1,00 UN).

* LDO 2026 (Sec. Saude — Cod. 12.01.00): A¢ao EXAMES LABORATORIAIS, custo de R$
2.400.000,00.

Programa Urgéncia e Emergéncia (PPA Custo Total:
RS$ 79.740.430,71):

+ Revisio e Atualizacio do POA SANTA CASA — URGENCIA E EMERGENCIA: Custo
2026 de R$ 15.000.000,00 (Meta 1,00 UN).
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

* Operacionaliza¢ao da UPA 24H: Custo 2026 de R$ 6.000.000,00.

Programa Projetos Especiais (LDO 2026 — Diversas
Areas da Saude):

* Criacdo da Linha de Cuidado em Neurodesenvolvimento — ENFASE EM TEA: Custo
2026 de R$ 1.500.000,00 (Meta 100,00%).

+ SAUDE DA MULHER - AUMENTO DA TX DE MMG E ECO: Custo 2026 de R$
250.000,00 (Meta 300,00 QUANTIDADE).

* Assisténcia Farmacéutica (2021): Acido COMPRA SERIADA DE MEDICAMENTOS
com custo de R$ 2.200.000,00 em 2026 (Meta 60,00% de estoque).

Administracao e Governanca

Programa GESTAO  360: EFICIENCIA E
INTEGRACAO (Céd. 1001) Este programa da Secretaria Municipal de Administragio visa

aprimorar a governanca.

¢ VENCIMENTOS, VANTAGENS E OBRIGACOES PATRONAIS (2026): R$
7.599.864,98.

* Adequacio dos Ambientes para Bem Estar dos Servidores (2026): R$ 550.819,19 (Meta
100,00%).

Programa PIRA DIGITAL: PGM CONECTA (Céd.
1004): Executado pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM).

* Transformacao Digital - Softwares e Licencas (2026): R$ 150.000,00 (Meta 100,00%).

Programa PAEQ — PROGRAMA DE
ATENDIMENTO, EMPREGO E QUALIFICACAO (LDO 2026 — R$ 737.000,00): Este
programa busca fomentar a relagdo entre capital e trabalho e o fortalecimento do

empreendedorismo.

*  POUPATEMPO: Custo 2026 de R$ 350.000,00.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

+ CURSOS DE CAPACITACAO ATRAVES DE PARCERIAS INSTITUCIONAIS:
Custo 2026 de R$ 250.000,00.

Saneamento e Meio Ambiente (SAEP)

Programa CADA CENTAVO CONTA (LDO 2026 — R$
18.191.000,00): As agdes relacionadas ao SAEP (Servigo de Agua e Esgoto de Pirassununga) visam
prover AGUA POTAVEL E SANEAMENTO.

* Encargos Gerais com Pessoal (2026): RS 6.880.000,00.
* Despesas com Materiais de Consumo SAEP (2026): RS 1.080.000,00.

* Pagamento de Juros de Divida Contratada em Gestées Anteriores (2026): RS

620.000,00.

Programa AGUA BOA (LDO 2026 - R$ 26.504.609,14):

Executado pelo Abastecimento de Agua.

*  Manutenc¢ao dos Servicos de Tratamento de Agua (2026): R$ 25.183.909,14.

* Aquisicao e Instalacio de Macromedidores (2026): R$ 900.000,00 (Meta 4,00 Unidades).

Programa CIDADE LIMPA (LDO 2026 - RS$
1.003.000,00):

* Operacido e Manutencao do Aterro Sanitario (2026): R$ 500.000,00.

* Estudos e Monitoramentos Ambientais (2026): R$ 300.000,00.

Setor Social e Direitos Humanos

Os programas sociais visam apoiar familias em situagao de

vulnerabilidade e garantir a protecao de direitos.

Programa Social Especial (Cod. 7015): Visa assegurar a
oferta qualificada da Prote¢do Social Especial de média e alta complexidade. O publico-alvo sdo
pessoas e familias que vivenciam viola¢ao de direitos, incluindo violéncia, abuso, abandono e

situacao de rua.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

* PPA Custo Total (2026-2029): R$ 21.063.990,92.

+  LDO 2026 (Sec. Assisténcia Social — Céd. 13.01.00): A¢io INSTITUICAO DE LONGA
PERMANENCIA PARA PESSOA IDOSA, custo R$ 885.900,00.

Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico (Céd. 1048):
Garantir a gesto eficiente do Cadastro Unico (CadUnico) e a operacionaliza¢io do Programa Bolsa

Familia.

* PPA Custo Total (2026-2029): R$ 522.600,00.

* LDO 2026 (Sec. Assisténcia Social — Cdéd. 13.01.00): Vencimentos, Vantagens e
Obrigag¢des Patronais (R$ 5.016.776,99).

Programa Cerrado de Emas: Direitos Humanos,
Dignidade e Cidadania (Cod. 1050): Visa fomentar projetos sociais que ampliem o acesso a
informacao, servigos publicos e participacdo cidadd na drea do Cerrado de Emas e bairros

adjacentes.

*  LDO 2026 Custo Total: R$ 765.000,00.

Observacao sobre Receitas

As projecdes orcamentarias (LDO e PPA) consideram
Receita Total de R$ 408.732 mil para 2026. As receitas operacionais (como as do SAEP) e as

transferéncias estaduais e federais sdo elementos cruciais para o financiamento dos programas.

Os valores orcamentarios previstos nas Fontes 2
(Transferéncias do Estado) e 5 (Transferéncias da Unido) sdo projecdes estimadas com base na
pratica atual e podem sofrer alteracdes conforme novas portarias ou readequagdes financeiras das

esferas estadual e federal.

Com base nos dados extraidos do Planejamento
Orcamentario (Anexo III do PPA 2026-2029), que detalham os valores totais estimados para o

quadriénio por Orgdo e Secretaria, a tabela a seguir apresenta a ordenagdo decrescente solicitada.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Municipio de Interesse Turistico

Os dados sdo baseados nos valores consolidados de

despesa por unidade, conforme apresentado na Mensagem Substitutiva.

Ranking Orcamentario por Orgio/Secretaria (PPA 2026-2029)

—
o
N
N
X
N
N
A
o
5
2
o
Secretaria/ Orgio 2026 (R$) 2027 (R$) 2028 (RS) 2029 (R) | rotal Ge;?)lz(gPPA 2026- 5
. o« . ) 15
|Secretaria Municipal \ 51, o6 6 141 948 653.85 46.757.636.23 |41.854.91691 | RS 171.072.833,05 g
de Obras e Servicos 5
<
: o S
o |Secretaria Municipal|,, 5,11 18 |41 550.800,65 42.334.973.43 |44.068.760.29 | RS 170.483.674,55 <
de Administracao g
A . e o
3 |Camara  Municipall,, | 5¢ 500 00 112.000.000,00 |11.000.000,00 |11.999.820,00 | RS 47.107.820,00 m
de Pirassununga 2
. .« o T
4 (Secretaria Municipall /o) /o) 14 374342645 [8.790.918.04 |8.810.030.46 RS 35.011.866,09 ©
de Financas .
5 |Secretaria Municipall; o35 1) 57 1395380766 [4.123.339.42 4.237.955.23 RS 16.150.734,88
de Esportes
¢ |Secretaria Municipal|, ;o0 304 47 1314376257 2.836.009,02 |2.809.894.92 RS 13.497.970,98
de Meio Ambiente
7 |Secretaria Municipal ) o731 15 1306445628 13.249.124.08 |3.354.516,14 RS 12.542.013,62
de Governo
g |Procuradoria-Geral |, 545 0) g9 |53923426 [2.676.095.77 |2.812.223.13 RS 10.422.636,05
do Municipio
g |Secretaria Municipal|) 500 017 13 || 65380467 |1.746.547,78 |1.840.836.68 RS 6.802.096,26
de Agricultura
10 |Gabinete do Prefeito |1.102.705.83 |1.146.133.26 |1.195.727.38 |1.255.818.40 RS 4.700.384,87
TOTAL  GERAL
ACUMULADO 120.783.697,39 |119.753.185,65 (124.710.376,15 |123.044.772,16 R$ 488.292.031,35

O programa GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE possui, sozinho, um custo total estimado para o PPA 2026-2029 de R$ 1.029.774.739,17.

Os programas principais do SAEP somados (como Cidade
Saneada, Cada Centavo Conta e Agua Boa) superam em valor os orcamentos das secretarias
listadas, chegando a aproximadamente R$ 181.436.712,79 (RS 77.661.922,50 + R$ 47.223.790,29
+ R$ 56.551.000,00).

Os valores abaixo representam o Custo Total Estimado
para cada Secretaria/Orgdo, abrangendo o periodo de 2026 a 2029, conforme detalhado no Anexo

IIT da Mensagem Substitutiva ao Projeto de Lei n® 67/2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Secretaria Municipal de Cultura

A Secretaria Municipal de Cultura (10.01.00) e o Fundo

Municipal da Cultura (10.03.00) t€ém seu planejamento estruturado em varios programas.

Programa/Natureza

Total Geral (PPA 2026-2029)

GESTAO 360: EFICIENCIA E INTEGRACAO
(Inclui Vencimentos, Consorcio CEMMIL,
Servigos e Equipamentos)

R$9.792.092,60

CULTURA EM DESTAQUE R$ 4.600.000,00
FOMENTO CULTURAL CRIATIVO R$ 2.735.788,96
PATRIMONIO VIVO R$ 1.960.690,28

TOTAL CONSOLIDADO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA

RS 19.088.571,84

Secretaria Municipal de Agricultura

O or¢amento da Secretaria Municipal de Agricultura

(21.01.00) ¢ focado principalmente no programa AGROFUTURO:

Programa/Acao

Total Geral (PPA 2026-2029)

Vencimentos, Vantagens e Obriga¢des Patronais

R$ 3.797.373,99

AGROFUTURO — Material Permanente

R$ 1.076.153,13

AGROFUTURO - Pirassununga (Manutengao)

R$ 1.101.759,36

Demais despesas administrativas e de programa
(Estagio, Divulgacao, Material Consumo)

RS 826.809,78

TOTAL GERAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE AGRICULTURA

RS 6.802.096,26

Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Cidadania e Justica

O montante or¢amentario da Secretaria Municipal de

Direitos Humanos, Cidadania e Justica (14.01.00) e seus fundos soma aproximadamente RS$

11.707.769,43 (PPA 2026-2029), considerando as principais acdes listadas:

Programa/Ac¢ao

Total Geral (PPA 2026-2029)

Aquisicao de Bens Permanentes (Administragao)

R$ 4.282.025,00

CERRADO DE EMAS: DIREITOS HUMANOS,
DIGNIDADE E CIDADANIA

R$ 3.420.000,00

Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica (Programa Direitos

RS 1.258.947,68
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Programa/Ac¢ao Total Geral (PPA 2026-2029) <
Humanos) E
Nucleo de Atendimento a Crianca e Adolescente (NACA) R$ 703.278,00 é
Conselho Tutelar (CT) R$ 600.000,00 S
Aluguéis de Imdveis (Administracdo) R$ 517.215,00 2
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI) R$ 360.000,00 5
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente S
(CMDCA) R$ 310.000,00 é
Servigos de Tecnologia de Informagao e Comunicagao R$ 129.303,75 :>§
o

Montantes das Demais Secretarias e Orgaos (PPA 2026-2029) E

>

<

A tabela abaixo compila os totais de despesa dos demais 5

orgdos da Administracdo Direta e de Secretarias, ranqueados de forma decrescente com base no

5

valor total do PPA (2026-2029): é
o}

'_

Secretaria / ()rgﬁo Total Geral (PPA 2026-2029) %

1 Secretaria Municipal de Obras e Servicos R$ 171.072.833,05 9
2 Secretaria Municipal de Administracio R$ 170.483.674,55 §
3 Camara Municipal de Pirassununga R$ 47.107.820,00 z
4 Secretaria Municipal de Financas R$ 35.011.866,09 %
5 Secretaria Municipal de Cultura RS 19.088.571,84 §
6 Secretaria Municipal de Esportes RS 16.150.734,88 g
7 Secretaria Municipal de Meio Ambiente R$ 13.497.970,98 5
8 Secretaria Municipal de Governo R$ 12.542.013,62 %
9 Secr‘etarla Municipal de Direitos Humanos, Cidadania e RS 11.707.769.43 g
Justica 3

10  |Procuradoria-Geral do Municipio R$ 10.422.636,05 %
11 |Secretaria Municipal de Agricultura R$ 6.802.096,26 &
12 |Gabinete do Prefeito R$ 4.700.384,87 E
L

TOTAL GERAL ACUMULADO (dos 12 érgaos acima) R$ 518.375.005,33 §

=

o

Grandes Blocos Or¢amentarios (Fora da Administraciao Direta Principal) 8

o

<

E importante ressaltar que os maiores volumes de despesa é

<

previstos no PPA sdo alocados em Fundos e Autarquias, que, se considerados como unidades tnicas, ©
Z

ultrapassam as secretarias listadas acima: u%J
(@)

o}

o
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Orgio / Fundo / Programa Principal

Custo Total Estimado (PPA 2026-2029)

Fundo Municipal de Saude (Programa

GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE

SAUDE)

RS 1.029.774.739,17

SAEP - Servico de Agua e Esgoto (Saneamento
Basico) (Ex: Programas "Cada Centavo Conta"

RS 77.661.922.50 e "Agua Boa" R$

47.223.790,29)

>R$ 124.885.712,79

Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolv. Social (Protecdo Social Especial,

Programa Social Especial)

R$ 21.063.990,92

Secretaria Municipal de Turismo (Programa

VEM PRA PIRA)

RS 3.852.874,81

Secretaria Municipal de Seguranca Publica
(Diversos programas, incluindo Vencimentos)

RS 72.155.406,44 (Apenas Vencimentos)

Dotacoes Orcamentarias para o Consorcio CEMMIL (PPA 2026-2029)

A tabela abaixo detalha, por unidade executora, os custos

financeiros anuais e os totais gerais destinadas ao Consércio CEMMIL.:

ge“c‘f;gﬁif"ec“tm/ Cota 2026 (R$) 2027 (R$) 2028 (R$) 2029 (RS) Total Geral (RS)
Secretaria Municipal Cota

de Educaciio (Cod. y 2.038.861,40 2.196.070,78 |2.636.285,66 |2.334.122,05 9.205.339,89
09.01.00) Variavel

Secretaria Municipal Cota fixa ¢

de Administragio a 240.000,00 |252.024,00 |264.650,40  |274.918,84 1.031.593,24
(Cod. 06.01.00) varidvel

Secretaria Municipal Cota

de Turismo (Cod. G (24183449 (25395040 |264.667,10  |274.936,19 1.035.388,18
22.01.00) Varidve

Secretaria Municipal Cota

de Governo (Cod. ool [219:000,00 1229.971,90 [239.676,71  |248.976,17 937.624,78
03.01.00) varave

Secretaria Municipal Cota

de Assisténcia Social | ., 140.000,00 |147.000,00 |154.350,00  |162.067,50 603.417,50
(Céd. 13.01.00) Varidvel

Secretaria Municipal

;ll‘:di‘s’?r‘gig’oz variavel  126.000,00 |132.300,00 |138.915,00  |145.860,00 543.075,00
08.01.00)

Secretaria Municipal Cota

de Esportes (Cod. Sl [117.000,00 (122.850,00 129.000,00  |135.240,00 504.090,00
11.01.00) Varidve

Procuradoria Geral |Cota 111.471,80 |115.888,48  |119.839,46  |123.161,90 470.361,64
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Unidade Executora /

—

Secretaria Cota 2026 (RS) 2027 (RS) 2028 (RS) 2029 (RS) Total Geral (RS) §
c . N

gz 1(}/{1:)1(1)1)c1p10 (Cod. varidvel §
Fundo Municipal da Cota %
Cultura (Cod. - 117.000,00 |122.850,00 |129.000,00 135.240,00 504.090,00 2
Variavel 2

10.03.00) ®
Secretaria Municipal Cota le)

de Cultura (Cod. - 1.000,00 1.050,10 1.094,41 1.136,88 4.281,39 S
Variavel <

10.01.00) 8
—

Secretaria Municipal <
de Obras, Servigos e |Cota 1.000,00  |1.000,00 1.000,00 1.000,00 4.000,00 z
Dependéncias (Cod. |Varidvel <
15.01.00) w
2

TOTAL GERAL DO 5
CONSORCIO 3.741.795,89 | 3.976.105,27 | 4.558.129,74 | 4.401.782,59 | RS 16.677.813,65 '
CEMMIL '

Observacoes sobre as Maiores Dotacoes para o CEMMIL
* A Secretaria Municipal de Educac¢ido possui, de longe, o maior custo projetado para o

Consorcio CEMMIL, totalizando mais de R$ 9,2 milhées para o quadriénio 2026-2029.

* A Secretaria Municipal de Administracio ¢ a Secretaria Municipal de Turismo também

apresentam custos superiores a R$ 1 milhdo cada para o Consércio CEMMIL no periodo.
* Para o exercicio de 2026, a Educagado responde por mais da metade da despesa total prevista

para o Consorcio (R$ 2.038.861,40 de R$ 3.741.795,89).

Diferencas entre o PPA Original (acrescido da mensagem substitutiva) e o
Texto Substitutivo n° 1

As principais diferencas entre o Projeto de Lei (PL) n°

67/2025 (PPA original) ¢ a Mensagem Substitutiva N° 1 concentram-se na readequacdo dos

valores orcamentarios e na formalizacao da estrutura documental, embora a esséncia das diretrizes

politicas tenha sido mantida.

O Substitutivo N° 1 foi encaminhado em 13 de outubro de

2025, com o proposito de substituir integralmente a versao anteriormente encaminhada.

A diferenca fundamental reside na parte anexa do

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 3 ao Projeto de Lei N° 67/2025 - PROTOCOLO: -

planejamento fiscal:
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

* O Substitutivo reproduziu o Projeto de Lei, mantendo a estrutura e os dispositivos da
proposicao original. As diretrizes e os objetivos estratégicos do Plano Plurianual (PPA) nao

tiveram sua esséncia alterada.

* As alteracdes se concentram nos anexos, especificamente para adequar o planejamento

plurianual as metas fiscais e as prioridades administrativas, e para possibilitar a correta

operacionalizaciio dos programas no sistema contabil do Municipio.

* O PPA original mencionava a forma dos Anexos I a IV. O Substitutivo estabelece o PPA na
forma dos Anexos I a VI, incluindo Anexo V (Descri¢do dos Programas/Metas/Custos para

o Exercicio) e Anexo VI (Unidades executoras e agdes voltadas ao desenvolvimento do
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Programa Governamental).

Segundo o texto da justificativa apresentada pelo
Executivo, as adequacdes foram identificadas apos o envio inicial do projeto, em razdo dos estudos
realizados pelas Secretarias Municipais para a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual (LOA) de
2026. Essas mudangas visam assegurar maior coeréncia entre as projecdes financeiras, os
programas de governo e os instrumentos de gestdo fiscal, em conformidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) e com o Plano de Governo Municipal.

Houve ajustes significativos nos custos de acdes em
diversas secretarias, demonstrando prioridades revisadas para 2026, conforme comparado entre os

extratos do PPA original e do Substitutivo:
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Secretaria/Prosrama Acdio PPA Original Substitutivo N° 1 Diferenca (Natureza
g § (Valor 2026) (Valor 2026) da Mudanca)
Aumento
, A POA Santa Casa - .. .
SAUDE (Urgéncia e Urgéncia e RS 6.300.000,00  |RS 15.000.000,00 | Significativona
Emergéncia) . dotagdo para Urgéncia
Emergéncia A
e Emergeéncia.
Reduc¢ao substancial
. ~ - ou realocagdo de
SAUDE (Atengao Adequagio de RH 1p¢5 54677500 |R$1.200.00000 |recursos em Fonte 1
Primaria) (Fonte 1) ~
para RH na Atencao
Primaria.
PROCURADORIA Consércio CEMMIL Redugdo significativa
GERAL (PGM Conecta) |(Cota variavel) R$ 210.000,00 RS 111.471,80 no custo do Consorcio
para a PGM.
< Consorcio CEMMIL Ajuste menor
EDUCACAO (Cota Variavel) R$ 2.041.361,40 RS 2.038.861,40 (redugdio de RS
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Secretaria/Prosrama Acdio PPA Original Substitutivo N° 1 Diferenca (Natureza
g § (Valor 2026) (Valor 2026) da Mudanca)
2.500,00) no valor
anual de 2026.

O Substitutivo formalizou ou ajustou indicadores de
desempenho para varios programas, onde a versao inicial apresentava lacunas (indice 0,00) em
especial no programa GESTAO ESTRATEGICA (Sec. Governo). Enquanto o programa
inicialmente listava os indicadores de “Percentual de secretarias com planos estratégicos” e
“Percentual de metas institucionais com avaliagdo de desempenho” com indice 0,00, o Substitutivo
estabeleceu metas concretas para o quadriénio: a porcentagem de secretarias com planos deve ir de
5,00% (2026) a 15,00% (2029), e o percentual de metas avaliadas, de 10,00% (2026) a 25,00%
(2029).

E o necessario.

Fundamentacao

As questdes de competéncia e inciativa da propositura de
leis or¢amentarias j& foi exaurida nos pareceres anteriores, restando cedico a competéncia e

iniciativa privativa do Poder Executivo.

De plano, é necessario pontuar que a apresentacio o
Plano Plurianual a apreciacio desta Casa de Leis é intempestiva por nio ter cumprido o
prazo previsto na legislacdo vigente. A apresentagdo incompleta da lei orcamentaria obsta a
continuidade do processo legislativo, implicando obice injustificada aos trabalhos do Poder
Legislativo, podendo ensejar ao Chefe do Poder Executivo as subsungdes previstas no Decreto-lei
291/1967 sem prejuizo das eventuais sangdes previstas pelo Tribunal de Contas e/ou pelo Poder

Judiciario.

A avaliagdo da compatibilidade do Plano Plurianual (PPA)
2026-2029 (Mensagem Substitutiva N° 1 ao PL n° 67/2025) com a Constitui¢ao Federal (CF), a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei Organica Municipal (LOM) e a Lei de Acesso a
Informagao (LAI) revela que, apos corregdes, o projeto atingiu a compatibilidade formal, embora

persistam ressalvas de natureza material e fiscal.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Compatibilidade com a Constituicdo Federal (CF) e a Lei Organica Municipal (LOM)

O Substitutivo N° 1 possui observancia das normas

constitucionais e municipais relativas ao planejamento.

O PPA ¢ estabelecido nos termos do Art. 165, § 1° da
Constituicdo Federal, definindo as diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e
programas de duracdo continuada. A propositura atende aos requisitos constitucionais basicos de

competéncia e forma.

O projeto ¢ de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, o

que esta em conformidade com o Art. 165 da CF e com o Art. 54, IV, e Art. 119, I, da LOM.

O Plano Plurianual abrange a atuacdo dos Oérgaos da
Administracio Direta e Indireta, incluindo a Camara Municipal e empresas estatais dependentes,

conforme previsto na LRF.

A versdo Substitutiva (enviada apos a Mensagem Aditiva)
sanou a falha material mais critica do projeto original, que era a auséncia de planejamento
or¢amentario detalhado para areas de aplicagdo minima de recursos, como Educacio e Assisténcia
Social. Com a inclusdo desses anexos, o projeto detalha os programas e orcamentos que devem
respeitar os minimos constitucionais (Art. 212 da CF para Educagdo e Art. 198, § 2°, da CF para

Saude), permitindo a fiscalizag@o futura nas Leis Orcamentarias Anuais (LOAs).

O projeto respeita os principios da unidade, universalidade
e anualidade, e estd estruturado em programas e acgdes, servindo de base para a LDO e a LOA,

conforme a Lei n® 4.320/64.

A LOM exige que a administragdo municipal obedeca aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O projeto afirma

estar em consonancia com e€ssas normas.

A LOM estabelece que os Poderes Executivo e Legislativo
devem manter um sistema de controle interno integrado com a finalidade de avaliar o
cumprimento das metas previstas no PPA e comprovar a legalidade e eficiéncia da gestdo

orcamentdria e patrimonial. A avaliagdo do PPA ¢ crucial para este controle.
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O Substitutivo se alinha aos requisitos de planejamento,

metas fiscais e transparéncia exigidos pela LRF.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde uma agdo
planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo desvios (Art. 1°, § 1°, LRF). O envio do

PPA cumpre uma etapa fundamental desse ciclo.

O PPA faz referéncia explicita a necessidade de
consondncia com os anexos fiscais da LDO (Art. 4°, §§ 1° e 3°, LRF). O projeto inclui o Anexo de
Riscos Fiscais ¢ demonstra o Anexo de Metas Fiscais com proje¢des de receitas, despesas,

resultados e divida.

O projeto apresenta a estimativa de renuncia de receita

para 2026, atendendo formalmente ao Art. 4°, § 2°,V, e Art. 14, § 1°, da LRF.

A andlise juridica anterior apontou que as compensagoes
genéricas por “crescimento vegetativo” de receita podem nido atender integralmente as
exigéncias do Art. 14, § 2°, da LRF, que requer a demonstragdo de compensacdo efetiva pelo

aumento permanente de receita ou redugdo permanente de despesa.

Embora a documentagdo ndo cite diretamente a Lei
Federal n°® 12.527/2011 (LAI), a transparéncia e o acesso a informacdo sdao requisitos

constitucionais e fiscais intrinsecos ao PPA.

A administragdo publica deve obedecer ao principio da
publicidade (Art. 37, CF). O projeto garante que a publicidade dos atos, programas e servicos

devera ter carater educativo, informativo ou de orientacio social, vedando a promogao pessoal.

O Executivo afirmou que o PPA foi elaborado com base
em um amplo processo participativo, incluindo audiéncias publicas e a agdo “Prefeito nos Bairros”,
para assegurar o didlogo com as comunidades. Além disso, nas justificativas, ¢ ventilado que
programas como “GOVERNANCA PARA CIDADES INTELIGENTES” visam a transparéncia e a
participagcdo cidada. Presumem-se atendidos os requisitos de transparéncia e participacio

popular.
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A LRF exige que as contas publicas sejam
disponibilizadas em meios eletronicos de acesso publico. A LOM prevé a garantia de obtencao de
certidoes em reparticoes publicas para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de

interesse pessoal.

O Poder Legislativo tem o dever de fiscalizar o
cumprimento das normas, e os cidaddos tém assegurado o direito de examinar as contas dos
Municipios. O Regimento Interno da Camara Municipal de Pirassununga assegura que copias dos

projetos de lei orcamentéria, LDO e PPA sejam entregues obrigatoriamente aos Vereadores.

Conclusao
O Projeto de Lei n® 67/2025, em sua versdo Substitutiva
N° 1, aparenta estar formalmente compativel com a Constituicdo Federal, a LRF e a Lei Organica

Municipal.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
FAVORAVELMENTE pela continuidade da tramitagdo da presente propositura, nos termos
procedimentais, com a ressalva sobre a intempestividade (descumprimento de prazo) para
apresentacao do PPA completo e habil a avaliacdo desta edilidade, cabendo aos edis a fiscalizagao

sobre este elemento.

Mauro Zamaro

Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=185U9720B22KZ1701 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 185U-9Z0B-22KZ-1Z01

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 17/10/2025, as 11:52:07
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