Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Governo

OFICIO N° 147/2025/GOV

Pirassununga, na data da assinatura eletrénica.

Aos Senhores

Vereadores do Municipio de Pirassununga
Camara Municipal de Pirassununga

Rua Joaquim Procoépio de Araujo, 1662
Pirassununga — SP

Assunto: Encaminhamento de esclarecimentos acerca do Projeto de Lei n°® 67/2025
(PPA 2026-2029)

Senhores Vereadores,

Tendo em vista o0 encaminhamento do Projeto Substitutivo do Plano
Plurianual — PPA 2026—2029, por meio do Oficio n® 143/2025, e considerando o teor
do Oficio n® 1193/2025 expedido por essa Presidéncia, vimos apresentar
esclarecimentos e consideragdes acerca do processo de elaboragao da referida
peca de planejamento.

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento
de médio prazo do Municipio, responsavel por orientar a execugédo das politicas
publicas e a aplicagdo dos recursos publicos ao longo de quatro anos. Trata-se,
portanto, da pecga que traduz as prioridades da Administracdo e define o caminho
para o desenvolvimento local sustentavel.

Reconhecemos que, ao longo dos ultimos anos, o PPA tem sido
elaborado de forma meramente formal, reproduzindo conteudos de versdes
anteriores — muitas vezes sem um real “debrucar’ sobre as necessidades da
populacdo e sem a integracao efetiva entre planejamento e execugcédo. Rompendo

com esse histdrico, o atual governo adotou uma metodologia inédita e participativa,
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que envolveu todos os secretarios municipais na revisao e proposi¢cao de politicas
publicas, programas e agdes, a partir de um amplo diagndstico e de escuta social.

As propostas que compdem o novo PPA foram construidas com
base nas demandas identificadas nos Conselhos Municipais, nas consultas
realizadas durante os eventos “Prefeito nos Bairros” e nas discussdes comunitarias
setoriais, o que proporcionou um documento vivo, ancorado nas reais necessidades
da populagéo pirassununguense.

Importa lembrar que o inicio da construcdo deste PPA deu-se em
margo, com a realizagdo de uma audiéncia publica destinada a apresentagao do
cronograma e da metodologia de elaboragdo, oportunidade em que o Poder
Legislativo teve total abertura para acompanhar e contribuir desde as etapas
iniciais.

Posteriormente, em junho, foi promovida uma reunido exclusiva
com os vereadores, em formato téte-a-téte, para que pudessem opinar diretamente
sobre o processo que estava sendo construido. Ressalte-se que nunca houve
qualquer restricdo a participagdo do Legislativo, que pdde - e ainda pode -
apresentar propostas de programas as respectivas pastas ou acompanhar de forma
mais proxima os trabalhos desenvolvidos.

Essa, inclusive, era a postura esperada pelo Executivo, no espirito
de cooperacéo e construgdo conjunta, mas que infelizmente ndo se concretizou, o
que se compreende, dado tratar-se de uma nova cultura administrativa, que rompe
com a logica anterior e extirpa o antigo modelo de “copia e cola”, substituindo-o por
uma visdo moderna, técnica e participativa de planejamento publico.

Basta um breve correr de olhos sobre as leis anteriores - Lei n°
5.799/2021, Lei n°® 5.196/2017, Lei n° 5.414/2013 e Lei n° 3.894/2009, todas as que
estabelecem o Plano Plurianual do Municipio para os respectivos periodos - para
constatar que tanto o corpo das leis quanto seus anexos sado reprodugdes com

pouquissimas alteragdes, inclusive apresentando erros grosseiros.
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Como exemplo concreto, o anexo da Lei n® 5.799/2021, aprovada
por esta Casa Legislativa, apresenta campos n&o preenchidos e falhas estruturais
evidentes, revelando a fragilidade técnica dos modelos anteriormente adotados.

Tal documento segue anexo a este oficio, para simples verificagao,
demonstrando de forma inequivoca a necessidade de revisdo metodoldgica e
aprimoramento no processo de planejamento publico que ora se consolida com o
novo PPA.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo tem reiteradamente se posicionado no entendimento de que é indispensavel
inovar a principal pega orgamentaria do Municipio, abandonando a pratica do “copia
e cola” e buscando construir instrumentos de planejamento que expressem a real
necessidade da populagdo. O 6rgao de controle destaca ainda a importancia de
adotar metodologias modernas de gestdo publica, que estabelegcam metas claras e
mensuraveis voltadas ao cumprimento dos Objetivos da Agenda 2030, fortalecendo
a governanga e a transparéncia da administracdo municipal.

Além disso, em apontamentos relativos as contas do exercicio de
2023, o Tribunal de Contas registrou expressamente que:

“Quanto ao Plano Plurianual, constatamos: ha agcbées que
apresentam meta fisica ‘1’ por exercicio; unidades de
medida incompativeis com o objetivo da agdo, unidades
de medida distintas para ag¢des cujos objetos Ssé&o
similares, inviabilizando, a nosso entender, a analise de
atendimento.

Néo restou esclarecido como a meta fisica ‘1’
estabelecida por exercicio para algumas agées, pode ser
considerada fidedigna para a construg¢do de UBS (1 m?
ou atendimento emergencial em pronto socorro (1

unidade), por exemplo.
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Néo foi possivel atestar a eficiéncia do diagndstico e a
adequacdo finalistica dos programas previstos no PPA do
Municipio; bem como a adequacgéo do sistema de custos
para a avaliagdo e o acompanhamento da gestédo
orgamentaria, financeira e patrimonial, nos termos do
artigo 50, §3°, da LRF.”

Tais observagdes reforcam a necessidade de aperfeigoar a técnica
orcamentaria e a qualidade dos indicadores do PPA municipal, exatamente na linha
de aprimoramento que fundamentou o novo projeto encaminhado a esta Casa
Legislativa.

A integra do relatério do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo pode ser consultada no endereco eletrénico: https://www.tce.sp.gov.br/contas-
anuais#contas-anuais-2

O resultado € um PPA alinhado integralmente a Agenda 2030 da
ONU, contendo, para cada programa, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) correspondentes, em um esforgo inédito de integracao entre o planejamento
local e os compromissos globais de sustentabilidade, inclusdo e inovagéo.

Cumpre destacar, ainda, que o Poder Executivo teve o zelo de
transformar o planejamento encaminhado pelo Legislativo em uma proposta de
Programa da Céamara Municipal, estruturando-o de forma técnica e buscando
apontar metas condizentes com a Agenda 2030, a serem cumpridas com suas
respectivas acdes. Essa iniciativa reforca o compromisso do Executivo com a
valorizagao institucional da Camara e com a coeréncia entre todos os instrumentos
de planejamento do Municipio.

A apresentagcdo de um projeto substitutivo ao Projeto de Lei n°
67/2025 nao decorreu de falhas técnicas, mas sim do aprimoramento continuo de
um processo participativo e intersetorial. Durante os ajustes realizados para

compatibilizar as metas e programas do PPA com a elaboragao da Lei Orgamentaria
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Anual (LOA/2026), identificaram-se oportunidades de correcao e refinamento dos
dados, sem prejuizo das diretrizes e objetivos originalmente propostos.

Ressalta-se, contudo, que serdo necessarios esfor¢os conjuntos
entre o Executivo e o Legislativo na busca por recursos extraorgamentarios, seja por
meio da elaboragao de projetos para captagao de recursos em editais de fomento,
seja pela destinacdo de emendas parlamentares, a fim de que as pastas de
atividades-fim possam ampliar suas dotagdes orcamentarias, fortalecendo a
execucao dos Programas apresentados no Projeto de Lei e garantindo maior
alcance social as politicas publicas planejadas.

Reiteramos, por fim, que o PPA 2026-2029 é fruto de um trabalho
coletivo, técnico e transparente, que visa estabelecer um novo marco na forma de
planejar o futuro do Municipio — com responsabilidade fiscal, compromisso social e
foco em resultados mensuraveis.

O Poder Executivo estara a disposi¢ao para debater acerca do PPA
durante a audiéncia publica agendada para o dia 21 de outubro de 2025, as 18h30,
ocasiao em que serao apresentados todos os detalhes do processo de construgao
do Plano, em consonancia com o principio da transparéncia e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 48, inciso I).

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais, certos de que esta Casa Legislativa compartilhara conosco o propdsito
de aprimorar as politicas publicas e fortalecer a governanca municipal.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por FERNANDO
F E R N A N D O LUBRECHET:19043407844
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=(EM
BRANCO), OU=16749299000111, OU=videoconferencia,
CN= FERNANDO LUBRECHET:19043407844
Razdo: Eu estou aprovando este documento
Localizagao: Pirassununga/SP
043407844 Data: 2025.10.17 21:23:33-03'00'
Foxit PDF Reader Vers&o: 2025.2.0
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ANEXO

1 - Auséncia de justificativa;

2 - Unidade de medida cadastrada como produto;

3 - Meta ffsica '1', ndo permite acompanhamento;

4 - Metas financeiras inexequiveis (R$ 1.000,00 por exercicio para

- B » Municipio de Pirassununga
ampliacgo de unidade de satde) ANEXO | - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - PPA

Lei 5799/2021 - PPA 2022-2025

( 1001 ATENCAQ A SAUDE

DESP. C/IFOLHA DE PAGTO E OBRIGACOES PATRONAIS, MANUTENCAQ £ MAT DE CONSUMO E PREST DE SERVICOS COM AS UBS,CENTRO DE SAU DEE
SECRETARIA,AMPLIACAO E REFORMA DAS UBS:JD ROMA,JD FERRA REZZIVL § PEDRO,BAIRRO DA RAIA,! VL REDENCAO CACH DE EMAS,E  TRIANGULO, AMPLIACAQ £ REFORMA
DO CENTRO DE SAUDE;CONSTR DE  UBS NO PQ CLAYTON MALAMAN,JD DO LAGO,VL BRASIL VL BRAS,DESA- CAO DE AREAS PICONSTR DE UBS DA VL BRASIL
AMPLIACAO DO CENTRO DE SAUDE;SUBVENCAO SOCIAL P/IRMAND DA SANTA CASA:  AQUISICAD DE AMBUU\NC\AS E EQUIP E MAT PERMANENTES P/AS UBS, CENT RO DE
SAUDE E 8ECR REESTR DO LABORATORIO MUN DFE ANALISES

Objetivo:

Justificativa:
Pablico Alveo: MUNICIPES

Data de Apuragho Uniciada Madita Indica Recante Inttice Futura

CONSULTA POR HABITANTE (UNIDADE) UNIDADES o

\ Meuu Financsires gg
) Unidade Medida 2022 2023 2024 2025 2022 2028
MANUTENCAO AMPLIACAO DA CENTRAL DE i #-Metros Quadradas 1 1.000,00 mou‘un 1.0:)9.00
NCIAS
MANUTENCAQ AMPLIAGAD E REFORMADE M2 Ampliados/Reformadas-M?
UNIDADE DE SAUDE
MANUTENCAO APAE-AUXILIOS DESPESAS DE  Agdes Coord. Ou Exed/Unid. Unidades 1 4 11 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00

1 1.000,00 1.000,00 1.000,00

¥P-Metros Quadradot 1.000,00

CAPITAl

MANUTENCAO AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS Agbes Coord. Ou Exed/Unid. UNIDADES 1 1 1 1 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
UBS - CONVENIO FUNDO
NACIONAL DE SAUDE

MANUTENCAO AQUISICAO DE MOBILIARIO, Jovens Orientados/Unidade Unidade 1 1 1 1 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
PERMANENTES

MANUTENCAO ATENCAO BASICA PAB Agdes Coord. Ou Exec/Unid. Unidades 1 1 1 1 400.000.00 440.000,00 480.000.00 500.000,00
ESTADUAL

MANUTENCAO ATEND/AMBUL SAD/SEA - APAE Agdes Coord. Cu Exec/Unid. Unidades 1 1 1 1 5.700,000,00 5.700.000,00 5.700.000,00 5.,700,000.00
MANUTENCAO AUXILIOS DESPESAS DE Agdes Coord. Ou Exec/Unid, Unidades 1 1 1 1 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1,000,00
CAPITAL PARA IRMANDADE DA \
SANTA CASA DE
PIRASSUNUNGA
MANUTENCAO Ampliagio e REFORMA DA VIETROS QUADRAG 1 o 0 0 1.000,00 0.00 0,00
Unidade de Satde na Vila
eranga
FINALISTICA Apoio Financeiro Geral PERCENTUAL 1 1 1 1 200.000,00 108.460,00 100,000,00
OBRAS Aquisigao de Equipamentos PERCENTUAL : 1 0 0 200.000,00 200.000,00 0,00
MANUTENCAO Aquisicio de novas ambulancias PERCENTUAL 1 1 1 1 1.000,00 1.000,00 1.000,00

para a Cental de Ambulancias,

Grupo Assessor Piiblico® 17H2i2021 13:23 Usuaria: Mam Lucia Langa . Pigina 20 de 57
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Lei 5799/2021 - PPA 2022-2025 ame

Municipio de Pirassununga
ANEXO | - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA

Unidade Gestora
Programa:

Objetive:
Justificativa:

LRI L SRR T R TS DR S e Matas Financalras (RS}
Agén Produto Unidade Medida 2072 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
MANLTENCAO MANUTENGAQ ATIV. GABINETE Agdes Coard. Ou Exes/Unid. UNIDADES 95 26 o7 98 275,000,00 302.000,00 332.000,00 366.000,00
DA SUPERINTENDENCIA
TOTAL 275,000.00] 402 .600,00] 332 oo0.00 366.000.00
1 e 3 - Objetivo e publico alvo ndo foram definidos. Aprovados com as orientacdes de preenchimento;
2 - Justificativa em branco.
Grupo Assessor Publico® 171212021 W: Mara Lbeiii oo Pégina 51 de 57
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Municipio de Pirassununga
ANEXO | - PLANEJAMENTO OR AMENTARIO - PPA

Unidade Gestors

|u-u.nup.-. l
Programa (17001

GESTAD MUNICIPAL

Objetivo |REEQUIPAR AS INSTALACOES DO GABINETE,DESPESAS COM ACERVO FOTOGRAFICO. VIDEO E
SOM;ADEQUACAD,CONTRATACAQ E EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE

INFORMATICA;DESPESAS COM PRESTACAQ DE SERVICOS E MATERIAIS DE EXPEDIENTES PARA O GABINETE.
Piiblice Alvef | MUNICIPES

Justificativa

ELABORACAO DE PROJETOS

1 e 2 - auséncia de métricas que inidcariam a aefetividade do programa. Meta fisica e produto em branco
ETA FiSICA:

TIPO DE AGAD: ATIVIDADE

UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADES
@ PRODUTO:
META POR EXERTICIO w024 2025
: 100 1,00 1,00
CUSTO POR FONTE DE RECURSOS (EM
1. Recursos Ordiniries

2, Recurses Vinculados
NATUREZA DA DESPESA
Despesas Corrante (custalo)
Despesas de Capital

CUSTO FOR FONTE DE RECURSOS (EM 313

1. Recursos Ordinarios

2. Recursos Vinculados
MATUREZA DA BESPESR
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MUNICIPIO DE Pirassununga
Lei 5196/2017 - PPA 2018-2021
PLANO PLURIANUAL - PPA - Exercicio 2018 - 2021
DEMONSTRATIVO DE PROGRAMAS E AGOES POR ORGAO E UNIDADE - FISICO E FINANCEIRO
Programa : 3004 BIBLIOTECAS - LIVRO ABERTO
Objetivo : AQUISICAD DE MOVEIS E UTENSILIOS E COMPUTADDRES PARA A BIBLIOTECA MUNICIPAL;
AMPLIACAD DO ACERVO DA BIBLIOTECA MUNICIPAL
Justificativa
Pablics Alvo 1 - Auséncia de justificativa;
@ 2 - Auséncia de Publico Alvo.
208 o019 ki) piri]
Codigo Agao Unidade Produto Meta Custo Meta Custo Meta Custo Meta Custo
ida Fisica Estimado Fisica Estimado Fisica Estimado Fislca Estimado

2554 MODERNIZACAD DA BIBLIOTECA MUNICIFAL UNIDADES  Acoes Coord Ou Exec/Ure, 1 281.000.00 1 281.000.00 1 281.000,00 1 281.000.00

TOTAL DO PROGRAMA : 281.000,00 281.000.00 281.000,00 281,000,00

TOTAL UNIDADE : 2.B07 000,00 2.842.000,00 2.880.000,00 2.816.000,00

OFRO0340 ZBN272017 092613 Versfo ZN0B2017 - 13:50
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MUNICIPIO DE Pirassununga

PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO
ANEXO VI A - DEMONSTRATIVO DE PROGRAMAS E ACOES POR GRGAO E UNIDADE - FiSICO E FINANCEIRO
EXERCICIO 2018

Programa : 8004 DEFESA CIVIL
Objetivo : ‘ e S
@ 1 - Auséncia de Objetivo;
dustfcstva: @ 2 - Auséncia de Justificativa;
Piiblico Alvo : 3 - Auséncia de Publico Alvo
i 5 c
S i Mesian Fieca  Estimado
2121 AQUISIGAO DE MOBILIARID, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES UMIDADES 1 1.000,00
2473  DEFESA CIVIL UNIDADES 1 5.000,00
Total do Programa : £.000,00
Total da Unidade : 6.381.000,00
Total do Orglio 5.381.000,00
Lei 5196/2017 - PPA 2018-2021
Total LDO :
OFRO0388 281272017 08.37 51 Versho 1006/2016 - 15:48
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SINAL VERDE - TRANSITO RACIONAL

programa

avo1

objetivo

Endicador / Unidade de Medida

|
| orgas
Acao | Executor
1483 OBRAS E INSTALACOES |s:
| PUBLECA
|
1484 OBRAS E INSTALACOES |s
|PuBLECA
I
2265 PISCALITACAQ DO SISTEMA VIARIO DO MUNICIPIO | SECURANCA.
|euBLICR

2500 MONITGRAMENTO POR CAMERAS VIAS PUBL C CONTROLE DE |51
TRANSITO DE VEICULOS,PESSOAS £ FOSTURAS B CONTR/MO|PUBLICA

1 - Auséncia de Objetivo;
2 - Auséncia de indicadores

Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Governo

MUNICIPIO DE PIRASSUMUNGA

PLANO PLURLANUAL 2014-2 LEI Wo. 0MSLd4 DE 29/11/2013
PLANO PLURTANUAL

oo momms e €1 4514/2013 - PPA 2014-2017
| Orgac Resposavel Principal : 13.01.00 SECRETARIA MUN DE SESURANCA PUBLICA
| indice Recente |  Indice 2014 |  Indice zeis | Indice 2016 |  Indice 2017
| o ol 0 o
Valores sxprassos em RS milhares médios /
[ | Financeiro / ¥isico
|erodute / 1 Jsub |- - e =
|unidade de Medida |Funcao| Funcao| I s 1

coNsTRUTDOS /M2

Inz
IM2- mETROS Q

|

[M2. cowsTRUTDOS/M2
|M2- METROS QUADRADOS
|

| FISCAIS/DIA/UNIDADE

|umIDADES
|

| NCOES COORD.OU EXEC. /UNID,
|umioADES
|

bespesas Correntes
de Capital

I
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PLANO PLURIANUAL 2014-2017 - LET No. 04514 DE 29/11/2011
PLANO PLURTANUAL

ANEXO V - PROGRAMAS DE GOVERNO

DEFESA CIVIL

Defesa civil
/ Unidade de Medida O

| |
| orgao  |Proauto /
acao | Executor |Unidade de Medida

Puneas | runcao|

2473 pEFESA CIVIL |seGuRANCA. | o6 | 182 | 24
|ruBLzea | I

| I I 1

U RURL. SV - WA . SEs IR S

] Total do Programa | 24|
] 1 |
I bespesas Correntes | 20]
i bespesas de capital | o

1 - Auséncia de Indicador;
2 - Auséncia de produto;
3 - Meta financeira inexequivel. Nao ha como custear um programa de Defesa Civil com R$ 6,00 por exercicio

Lei 4514/2013 - PPA 2014-2014

ak
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