CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 20 de outubro de 2025

Propositura: Projeto de Lei N° 83/2025
Autoria: Vereador Carlos Luiiz de Deus — “Carlinhos de Deus”

Assunto: “Institui, no ambito do Municipio de Pirassununga, o Dia de Sdo Carlo Acutis, Padroeiro
da Internet e Anjo da Juventude, a ser celebrado em 12 de outubro como marco de conscientizagdo
e alerta para a protegdo de criancgas e adolescentes no ambiente digital.”

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as analises das Comissdes
Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco vincula a deliberagdo dos
Vereadores no processo decisorio.

A manifestacdo restringe-se a verificacdo da regularidade
formal do procedimento ¢ & compatibilidade normativa com o ordenamento
juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia, oportunidade ou
mérito administrativo.

A andlise é elaborada no exercicio da autonomia técnica
assegurada pelo art. 133 da Constituicao Federal e art. 7°, inciso I, da Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatoério

O Projeto de Lei N° 83/2025 tem por objetivo instituir o
“Dia de Sdo Carlo Acutis — Padroeiro da Internet e Anjo da Juventude” no calendario oficial do
Municipio de Pirassununga, a ser celebrado anualmente em 12 de outubro, data de sua memoria

liturgica.

A proposta define que a data deve servir como um marco
de conscientizagdo e alerta para a protecdo de criancas e adolescentes no ambiente digital. Os
objetivos legais incluem promover a conscientizagdo sobre riscos digitais (como cyberbullying,
crimes virtuais e aliciamento), estimular acdes educativas e preventivas voltadas a seguranca digital
e a protecdo integral da infincia e da juventude, e incentivar iniciativas de diversos setores (0rgaos

publicos, escolas, entidades civis e religiosas) que promovam o uso consciente da internet.

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

Z
™
(@)
@
©
o
)
<
~
[¢]
<
o
19
[92]
©
=
]
<
O
<
[a)
0
<
>
<
o
<
o
w
>
<
I
(@)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 83/2025 - PROTOCOLO:



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O projeto visa homenagear a figura de Sao Carlo Acutis
como um simbolo positivo para a juventude e um exemplo de uso consciente da tecnologia, sendo
enfatizado que a proposta ndo possui conotacdo com qualquer dogma religioso, mas busca a unido

em prol da seguranca das criangas e adolescentes no ambiente digital.

O Projeto de Lei esta atualmente Tramitando em Regime

Ordinario e requer Quorum de Maioria absoluta para aprovagao.

A Anélise de Prevencao Legislativa (Anexo N° 616/2025),
que certificou a auséncia de lei municipal em vigor ou projeto em tramitagdo com contetido idéntico

ou conflitante.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Cumpre avaliar o presente Projeto de Lei que visa instituir
o “Dia de Sao Carlo Acutis — Padroeiro da Internet e Anjo da Juventude” no calendario oficial do
Municipio de Pirassununga com base no ordenamento juridico vigente sobre a formalidade

necessaria para garantir sua legitimidade e constitucionalidade

Competéncia Legislativa e Iniciativa

A Constituigdo Federal, em seu art. 30, incisos I ¢ II, confere aos

Municipios:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local;

E pacifico que determinadas matérias estdo sujeitas a iniciativa
reservada do Chefe do Executivo (CF/88, art. 61, §1°), o que ndo ¢ o caso geral da produgdo de
normas voltadas a regulamentacdo de direitos sociais ou determinagdo de politicas publicas, cuja

competéncia e iniciativa sao concorrentes.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Desde que nao impliquem criacdo de 6rgaos, cargos ou aumento de

despesas, normas desta natureza podem ser objeto de iniciativa parlamentar.

O Supremo Tribunal Federal, no ARE 878.911/RJ com repercussao
geral, estabeleceu que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus

orgaos nem do regime juridico de servidores publicos”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. 1Instalacdo de céameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Né&o
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgédos nem do regime Jjuridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, Jjulgado em 29-09-2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)

Por ndo versar sobre temas de iniciativa privativa do Poder
Executivo como criacdo de cargos, regime juridico de servidores, orgamento ou matéria tributaria -
0 projeto insere-se na chamada “iniciativa concorrente”, que autoriza tanto vereadores quanto o
Prefeito a propor legislacdo ordindria sobre temas como saude publica, educacdo, cultura e meio

ambiente.

O exercicio da competéncia pelo Vereador estd
solidamente resguardado ndo sé pelo texto constitucional e pela legislagao infraconstitucional, mas
também pelos pilares do modelo democratico representativo. Dessa forma, o vereador atua dentro
dos limites de sua competéncia, promovendo o interesse publico sem qualquer violagdo a separagdo

dos poderes ou as regras basilares da técnica legislativa.

O projeto ndo trata de criagdo de Orgdos, estruturacao

administrativa ou regime de servidores, limitando-se a instituir o “Dia de Sdo Carlo Acutis —
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Padroeiro da Internet ¢ Anjo da Juventude” no calendario oficial do Municipio de Pirassununga,
com a pretensdao de criar campanha de conscientizagdo para as ameacas digitais a juventude. O

mérito do projeto € constitucionalmente defensavel.

No caso em analise, a institui¢do de data comemorativa voltada
a conscientizagdo sobre segurancga digital de criangas e adolescentes caracteriza-se indubitavelmente

como interesse predominantemente local, pelos seguintes fundamentos:

a) A protegao da populacdo infanto-juvenil residente no territorio municipal € responsabilidade

compartilhada entre familia, sociedade e Estado, conforme art. 227 da CF/88;

b) A promog¢do de campanhas educativas e preventivas no ambito local atende diretamente a

populacdo do Municipio, sendo manifestacao concreta do interesse da comunidade;

¢) A conscientizagdo sobre riscos digitais possui especial relevancia para as escolas municipais,

orgdos de assisténcia social e conselhos tutelares, todos de ambito local;

d) A jurisprudéncia do STF reconhece que campanhas de conscientizagdo e datas comemorativas

com finalidade educativa e protetiva inserem-se plenamente na competéncia legislativa municipal.

Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece no artigo 16 os requisitos para criacdo, expansiao ou

aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa.

O Projeto de Lei em andlise ndo cria obrigagdes
especificas que gerem aumento automatico e necessario de despesas publicas. A norma possui
carater programatico e orientador, estabelecendo diretrizes gerais para atuacdo da Administragdo
Publica Municipal, sem criar cargos, fungdes, Orgdos ou vincular recursos or¢amentarios

especificos.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Conforme licdo doutrinaria, apenas o aumento do
dispéndio resultante de criacao, expansao ou aperfeigoamento de acdo governamental que decorram
de despesa de capital e as outras dela origindrias ou relativas aos programas de duragdo continuada

que perdurem por mais de dois exercicios deverdo satisfazer a exigéncia do art. 16 da LRF.

A institui¢do de data comemorativa configura norma de
natureza programatica, que se insere no planejamento de politicas publicas ja existentes, sem criar
despesas obrigatorias novas. As eventuais agdes alusivas a data serdo discriciondrias da
Administragdo, podendo ser implementadas dentro das dotacdes orcamentérias ja previstas para

acoes de educacao, assisténcia social e protecdo a crianga e ao adolescente.

Nesse sentido, ndo hé obrigatoriedade de observancia dos

requisitos do art. 16 da LREF, pois:
a) Nao ha criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado;
b) Nao ha vinculagdo de recursos especificos;

c) As agdes decorrentes da norma podem ser implementadas com recursos ja previstos no

or¢amento municipal para politicas de protecao a infancia e juventude;

d) A norma ndo cria estrutura administrativa, cargos ou fungoes.

Compatibilidade com a Lei de Acesso a Informagao

A Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamenta
o direito constitucional de acesso as informacgdes publicas, aplicando-se aos trés Poderes da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o0s procedimentos a serem
observados pela Uniédo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicédo Federal.”
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O Projeto de Lei em andlise estd plenamente compativel

com os principios da Lei de Acesso a Informagao, pois:

a) Promove a conscientizacdo da sociedade sobre riscos digitais, contribuindo para a

transparéncia e educacao da populagdo;

b) Estimula acdes educativas e preventivas, que pressupdem divulgagdo de informagdes a
comunidade;
¢) Incentiva iniciativas de 6rgdos publicos, promovendo a integracdo entre poder publico e

sociedade civil;

d) Nao impde restricdes ao acesso a informagdo, mas ao contrario, fomenta a difusdo de

conhecimento sobre seguranca digital.

A norma proposta dialoga diretamente com o principio da
publicidade e transparéncia, ao promover a conscientizagdo sobre tema de relevante interesse

publico (protecdo de criangas e adolescentes no ambiente digital).

Compatibilidade legislativa

A Constituicdo Federal estabelece competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal em matérias especificas, prevista no artigo 24.

No que se refere a protecao a infancia e a juventude, a CF/88 estabelece no art. 24, XV:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
XV - protegcdo a inféancia e a juventude;"

Embora o art. 24 ndo mencione expressamente oS
Municipios, o art. 30, II da CF/88 confere aos entes municipais competéncia para suplementar a

legislacao federal e estadual no que couber, especialmente em assuntos de interesse local.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O Projeto de Lei em andlise ndo conflita com legislagdo

federal ou estadual vigente. Ao contrario, complementa e reforca o arcabouco normativo de

protecao a crianga ¢ ao adolescente, especificamente:

* Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) - O ECA estabelece a

doutrina da protecdo integral, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de

direitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento. O Projeto de Lei dialoga diretamente

com os seguintes dispositivos do ECA:

Art. 4°: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagcdo dos direitos referentes a vida, a saude,
alimentacgéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

[V

Art. 70: E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violagdo dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 87,III: Sé&o linhas de agdo da politica de atendimento:
IIT - servigcos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploragdo, abuso, crueldade e opressdo e as criangas e aos
adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis
vitimado por grave violéncia ou preso em regime fechado;

* Lei Federal n° 13.185/15 (Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica — Bullying) - A

legislacdo federal institui programa de combate ao bullying e ao cyberbullying,

estabelecendo como objetivos:

o

o

o

Prevenir e combater a pratica da intimidagao sistematica;

Capacitar docentes e equipes pedagogicas;

Implementar campanhas de educacao, conscientizacao e informagao;

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

o Integrar meios de comunicagdo com escolas e sociedade.

O Projeto de Lei complementa essas diretrizes federais ao

estabelecer data especifica para conscientizagdo no ambito local.

* Lei Federal n® 15.211/25 (Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente - ECA Digital) -
Sancionada em 17 de setembro de 2025, esta legislacdo dispde sobre a protecdo de criancas
e adolescentes em ambientes digitais, aplicando-se a produtos e servigcos de tecnologia da

informacao. O Estatuto Digital estabelece:

O

Dever de empresas de tecnologia prevenirem acesso a conteudos nocivos;

o

Protegdo contra exploragdo, abuso sexual, violéncia, cyberbullying e assédio;

o Praticas publicitarias predatorias;

o Ferramentas de supervisao parental.

O Projeto de Lei estd perfeitamente alinhado com os
objetivos do ECA Digital, promovendo a conscientizagdo sobre os mesmos riscos abordados pela

legislagao federal.

Nao hd nenhuma contradi¢do entre o Projeto de Lei e as
normas federais ou estaduais. A proposta municipal constitui exercicio legitimo da competéncia

suplementar, respeitando os seguintes parametros:

a) Nao contraria normas gerais estabelecidas pela Unido;

b) Nao neutraliza disposi¢des federais ou estaduais;

c) Adapta as diretrizes gerais ao interesse local, fortalecendo a protecdo de criangas e

adolescentes no territdrio municipal;

d) Respeita a hierarquia normativa, atuando como norma complementar e especificadora.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Constitucionalidade e mérito

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece que
a administragdo publica direta e indireta deve obedecer aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
O Projeto de Lei atende ao principio da eficiéncia ao:

a) Concentrar em data especifica as acgdes de conscientizagdo, otimizando recursos e

mobilizagao social;

b) Promover sinergia entre 6rgdos publicos, escolas, entidades civis e religiosas, ampliando o

alcance das acoes;

c¢) Utilizar simbolo “inspirador” (jovem que usou tecnologia de forma positiva) para engajar

criancgas e adolescentes;
d) Estabelecer diretrizes claras que orientam a atuacao discricionaria da Administragao.

A norma proposta nao vincula a Administracdo Publica a
acgoes especificas obrigatorias, preservando a discricionariedade administrativa quanto aos meios e
formas de implementacao das acdes alusivas; a alocagdo de recursos orcamentarios; as parcerias a

serem estabelecidas e ao contetido e formato das campanhas educativas.

Essa caracteristica respeita o principio da separagdo dos
poderes, pois o Legislativo estabelece diretrizes gerais, cabendo ao Executivo a gestdo

administrativa concreta, conforme sua avaliagao de conveniéncia e oportunidade.

Principio da Laicidade na Constituicao Federal

A Constituicao Federal de 1988 estabelece o Estado laico no artigo 19, inciso I:

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

"Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico;"

A doutrina constitucional distingue laicidade de laicismo.
Enquanto o laicismo representa hostilidade a religido, a laicidade brasileira caracteriza-se pela
neutralidade estatal quanto as manifestagdes religiosas, assegurando a todos a liberdade de crenca

ou descrenca.

A jurisprudéncia e a doutrina consolidaram o
entendimento de que feriados de origem religiosa s3o constitucionais quando fundamentados na

tradicdo e culturalidade, nao na imposicao de fé.

“O entendimento estabelecido é que a religiosidade faz parte
da cultura e, por i1isso, ndo h& desvio em usar referéncias
religiosas nas decisbdes estatais que tradicionalmente
sofreram esse tipo de influéncia” (Carlos Ari Sundfeld,
professor da FGV-Direito)

A Lei Federal n° 9.093/95 reconhece a possibilidade de

municipios declararem feriados religiosos, respeitando a tradi¢ao local.

No caso em andlise, o Projeto de Lei ndo viola o principio
da laicidade pelos seguintes fundamentos por ter uma finalidade predominantemente secular, tendo

a norma quatro objetivos principais de natureza secular e laica:

* Conscientizacdo sobre riscos digitais;

* Acdes educativas e preventivas;

* Promogao da seguranca digital; e

¢ Incentivo ao uso consciente da internet.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Esses  objetivos sd3o  universalmente  aplicaveis,
independentemente de crencas religiosas, alinhando-se com politicas publicas de proteg¢do a infancia

reconhecidas nacional e internacionalmente.

A figura de Sao Carlo Acutis ¢ utilizada como simbolo que
remete a valores universais (uso positivo da tecnologia, solidariedade, consciéncia social), ndo
como imposi¢ao de culto ou doutrina religiosa. O proprio proponente esclarece que o projeto “ndo
tem conotagdo com qualquer dogma religioso”, mas busca a unido de todos em prol da protecao

infantil.

O Projeto ndo impde participacdo obrigatéria em atos
religiosos, tampouco estabelece qualquer forma de coagdo ou constrangimento. As atividades

alusivas sao facultativas e podem ser organizadas em perspectiva pluralista e inclusiva.

O art. 19, I, da CF/88 ressalva a “colaboracdo de interesse
publico” entre Estado e entidades religiosas. A protecdo de criangas e adolescentes no ambiente

digital constitui interesse publico primadrio, justificando a parceria prevista no Projeto.

Com base na andlise juridica e a doutrina especializada em
Direito Administrativo, os precedentes do controle de constitucionalidade, os principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal e as exigéncias da Lei de Acesso a Informacgao, o projeto de lei apresenta

evidéncias de conformidade legal e constitucional.

Conclusao

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
FAVORAVELMENTE pela continuidade da tramitagdo da presente propositura, nos termos

procedimentais.

Mauro Zamaro

Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=W6352497AJD68C3N , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: W635-2497-AJD6-8C3N

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 20/10/2025, as 15:31:47

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br
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