CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 24 de outubro de 2025

Propositura: Projeto de Lei n® 85/2025
Autoria: Vereador Carlos Luiz de Deus — “Carlinhos de Deus”

Assunto: Altera a alinea "b" do inciso IV do art. 7° da Lei n° 6.171, de 14 de julho de 2023, que
dispde sobre a remuneracdo dos servidores da Camara Municipal de Pirassununga, para ampliar o
prazo de licenca por falecimento de sogros, avos, padrasto, madrasta, genro e nora.”

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as analises
das Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco vincula a
deliberagdo dos Vereadores no processo decisorio.

A manifesta¢do restringe-se a verificacdo da regularidade
formal do procedimento e a compatibilidade normativa com o ordenamento
juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia, oportunidade ou
mérito administrativo.

A analise é elaborada no exercicio da autonomia técnica
assegurada pelo art. 133 da Constitui¢do Federal ¢ art. 7°, inciso I, da Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei N° 85/2025 protocolado na
Camara Municipal de Pirassununga de autoria do Vereador Carlos Luiz de Deus (“Carlinhos de
Deus”) e estd atualmente em situagdo de tramitacdo. A matéria segue o Regime Ordinario e exige

Quorum de Maioria absoluta para aprovagao.

O objetivo central do projeto € alterar a alinea "b" do
inciso IV do art. 7° da Lei n° 6.171, de 14 de julho de 2023, visando ampliar o prazo de licenca

remunerada por falecimento de sogros, avds, padrasto, madrasta, genro e nora.

A alteragdo proposta busca aumentar o periodo de licenca
por luto para os parentes especificados de 2 (dois) para 8 (oito) dias consecutivos no ambito da

Camara Municipal, contados a partir da data do 6bito.

O Art. 1° do Projeto de Lei estabelece a nova redacao para
a alinea "b" do inciso IV do art. 7° da Lei n°® 6.171/2023, que passaria a vigorar da seguinte forma:

“b) Sogros, avés, padrasto, madrasta, genro e nora, por 8 (oito) dias consecutivos, a partir da
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

data do o6bito; (NR)”. O texto prevé ainda que os demais dispositivos da Lei n® 6.171/2023
permanecem inalterados (Art. 2°) e que a nova Lei entrara em vigor na data de sua publicacao (Art.

39,

Na Justificativa do Projeto, o autor argumenta que a
modificagdao proposta ¢ pontual, tendo como proposito equiparar o tratamento dado aos servidores
publicos diante de perdas familiares consideradas significativas. E mencionado que esses parentes,
como sogros € avos, representam vinculos afetivos profundos e exercem papel de destaque na
estrutura familiar. A ampliagdo do prazo para 8 dias consecutivos visa garantir o respeito ao luto, o
tempo necessario para a organizagdo familiar, deslocamentos e o acolhimento emocional,
especialmente em situagdes de falecimento fora do municipio. O proponente indica que a medida
ndo implica aumento de despesa publica, sendo considerada uma agdo de humanidade, respeito e

valorizacao dos servidores da Camara Municipal de Pirassununga.

A Andlise de Prevencdo Legislativa certificou que ndo
consta, nos registros da legislagdo vigente de Pirassununga, qualquer lei municipal ou projeto em

tramitagdo com conteudo idéntico ou conflitante com o Projeto de Lei n® 85/2025.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Cumpre avaliar o presente projeto de lei que visa aumentar
os dias da “Licen¢a nojo” em virtude de luto no ambito da Camara Municipal com base no
ordenamento juridico vigente sobre a formalidade necessaria para garantir sua legitimidade e

constitucionalidade

O Projeto de Lei propoe alteracio pontual na Lei

Municipal que dispde sobre a remuneracao dos servidores do Poder Legislativo Municipal.

A proposta legislativa visa especificamente modificar a
alinea "b" do inciso IV do art. 7° da Lei Municipal de 2023, ampliando o prazo de licenga
remunerada por falecimento de sogros, avos, padrasto, madrasta, genro e nora, de 2 (dois) para 8

(oito) dias consecutivos, contados a partir da data do 6bito.
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Municipio de Interesse Turistico

A competéncia legislativa municipal para dispor sobre
regime juridico de seus servidores encontra fundamento no art. 30, I, da Constituicdo Federal de

1988, que atribui aos Municipios competéncia para “legislar sobre assuntos de interesse local”.

Esta clausula geral de competéncia municipal, interpretada
conjuntamente com o art. 39, caput, da CF/88, que estabelece a competéncia de cada ente federativo
para instituir regime juridico Uinico para seus servidores, confere autonomia legislativa plena ao

Municipio para disciplinar os direitos, deveres e vantagens dos servidores publicos municipais.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de
que compete aos Municipios organizar seus servigos publicos e estabelecer o regime juridico de
seus servidores, tratando-se de matéria incluida em seu peculiar interesse. Nesse sentido, a doutrina
de Hely Lopes Meirelles ¢ categérica ao afirmar que "ao Municipio cabe organizar seu

funcionalismo, na forma que melhor atenda aos interesses do servico local, tratando-se, pois, de

matéria incluida no seu peculiar interesse, sendo assim, de sua competéncia privativa".

O STF tem reconhecido que a autonomia municipal para
legislar sobre o regime juridico de seus servidores ndo pode, contudo, inviabilizar direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados. No Tema 221 de Repercussdo Geral, o Tribunal
fixou tese segundo a qual “no exercicio da autonomia legislativa municipal, nao pode o Municipio,
ao disciplinar o regime juridico de seus servidores, restringir o direito de férias a servidor em
licen¢a saude de maneira a inviabilizar o gozo de férias anuais previstos no art. 7° XVII da

Constituicdo Federal de 1988”.

Na iniciativa, ndo ha vicio, uma vez que a separacao dos
poderes confere ao ente do Poder Legislativo Municipal tratar dos assuntos pertinentes a sua propria
estrutura administrativa, ndo sendo o projeto de lei de iniciativa privativa do Presidente ou da Mesa
Diretora, por auséncia de previsao normativa neste sentido, podendo a proposta ser realizada por

qualquer vereador.

A nocao de “interesse local” ndo se confunde com
interesse exclusivo do Municipio, mas refere-se a predominancia do interesse municipal sobre
eventual interesse estadual ou federal. No caso especifico da licenga por luto de servidores da

Céamara Municipal, verifica-se claramente a predominancia do interesse local, uma vez que: (i)
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trata-se de norma aplicavel exclusivamente aos servidores do Poder Legislativo Municipal; (i) a
disciplina integra o regime juridico funcional de competéncia municipal; (ii1) ndo ha interferéncia

em competéncias legislativas privativas da Unido ou dos Estados.

Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101/2000 estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, obrigando Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

O art. 16 determina que “a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: [
- estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em Vvigor e nos
dois subsequentes, Il - declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orcamentarias”.

No caso especifico da ampliagdo da licenga por luto,
verifica-se que: (i) trata-se de afastamento eventual e imprevisivel, condicionado ao falecimento de
familiares especificos; (i1) o servidor afastado permanece em efetivo exercicio para todos os fins,
inclusive remuneratorios; (iii) ndo ha criagdo de novo cargo, fun¢do ou vantagem pecunidria; (iv) a

ampliacdo de 2 para 8 dias constitui acréscimo marginal em direito preexistente.

O art. 21, II, da LRF, com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 173/2020, estabelece que “¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de

Poder ou 6rgao referido no art. 20”.

A andlise da aplicabilidade deste dispositivo ao presente

projeto exige as seguintes ponderagdes:

a) Natureza juridica da licenca por luto: A licenca por luto ndo constitui vantagem

pecuniaria, gratificagdo ou aumento remuneratorio. Trata-se de afastamento legal

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

[@)]
)
w
Q
I
~
o
0
>-
-l
3
S
=z
I
o)
2]
o)
<L
O
<
[a)
<
>
<
o
<
o
=
<
T
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 85/2025 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

remunerado, durante o qual o servidor permanece vinculado ao cargo e percebe os

vencimentos normais, sem qualquer acréscimo patrimonial.

b) Conceito de “aumento da despesa com pessoal”: A jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido esclarece que “para efeitos da Lei Complementar n° 101, de 2000, a despesa de
pessoal é, sempre, uma propor¢do da receita corrente liquida”. O aumento vedado pelo art.
21 refere-se a acréscimos estruturais e permanentes na despesa com pessoal, tais como
criacdo de cargos, concessdo de vantagens, reajustes remuneratorios e alteracdes de estrutura

de carreira.

c) Impacto financeiro marginal: A ampliacdo da licenca por luto de 2 para 8 dias,
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considerando a eventualidade e imprevisibilidade do evento morte, ndo configura aumento
estrutural da despesa com pessoal. O servidor afastado por luto ndo gera custo adicional ao
erario, uma vez que permanece recebendo a mesma remuneragdo que perceberia em

atividade normal.

d) Precedentes dos Tribunais de Contas: Conforme orientacdo consolidada, “o aumento da
despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato é condi¢do necessdria, mas ndo
suficiente para violagdo da LRF. Para que a nulidade do ato esteja efetivamente
concretizada, o aumento da despesa com pessoal deve ser praticado de forma voluntaria
pelo gestor municipal, além de ndo ser compensado proporcionalmente com aumento da

receita corrente liquida”.

A aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal deve
observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, conforme orientagdo do préprio
Tribunal de Contas da Unido: “O principio da razoabilidade dispoe, essencialmente, que deve haver
uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a Administragdo e os fins que ela tem que
alcangar, e mais, que tal proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios da lei, mas

diante do caso concreto”.

Compatibilidade com a Lei de Acesso a Informagao

A Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamenta

o direito constitucional de acesso a informagdes publicas previsto no art. 5°, XXXIII; art. 37, § 3°,
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II; e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal. O art. 8° estabelece o dever dos 6rgdos e entidades
publicas de promover, independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso

de informagdes de interesse coletivo ou geral.

No contexto do projeto de lei ora analisado, a adequagao a
LAI manifesta-se pela publicagdo do projeto de lei, sua tramitacao e eventual aprovacao devem ser
amplamente divulgadas nos canais oficiais da Camara Municipal, em cumprimento ao principio da

transparéncia ativa previsto no art. 8°, § 2°, da Lei 12.527/2011.

Além disso, a justificativa apresentada pelo autor do
projeto demonstra a fundamentagdo fatico-juridica da proposta, evidenciando o atendimento ao

principio da motivagdo e transparéncia na atuacao legislativa.

A alteracdo proposta integrard o regime juridico dos
servidores da Camara Municipal, devendo ser objeto de ampla divulgagdo e acesso publico, em
conformidade com o art. 8°, § 1°, I, da LAI, que exige o registro das competéncias e estrutura

organizacional.

Compatibilidade legislativa

O art. 24 da Constituicdo Federal estabelece competéncias
concorrentes entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre diversas matérias, incluindo
direito do trabalho (art. 24, I). Aos Municipios, nos termos do art. 30, II, compete “suplementar a

legislagdo federal e a estadual no que couber”.

No tocante ao regime juridico dos servidores publicos
municipais, ndo se aplica a competéncia concorrente do art. 24, uma vez que cada ente federativo
possui competéncia privativa para instituir o regime de seus servidores (art. 39, caput, CF/88).
Portanto, inexiste subordinacdo hierdrquica da legislagdo municipal ao regime federal da Lei

8.112/1990 ou a eventuais normas estaduais.

A andlise de prevengdo legislativa realizada certificou a
inexisténcia de lei municipal vigente ou projeto em tramitagdo com conteudo idéntico ou

conflitante, caracterizando a proposta como inédita no ordenamento juridico municipal. Ainda, ndo

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

[@)]
)
w
Q
I
~
o
0
>-
-l
3
S
=z
I
o)
2]
o)
<L
O
<
[a)
<
>
<
o
<
o
=
<
T
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 85/2025 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

ha sobreposicdo com legislagdo federal ou estadual, considerando a competéncia municipal

privativa para disciplinar o regime juridico de seus servidores.

O projeto ndo apresenta contradi¢do com normas federais
ou estaduais de observancia obrigatoria. A ampliacao da licenga por luto constitui exercicio legitimo
da autonomia municipal, desde que respeitados os direitos fundamentais e os principios

constitucionais aplicaveis a Administragao Publica.

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A ampliacdo da licenga por luto

pode ser analisada sob a perspectiva do principio da eficiéncia nos seguintes aspectos:

a) Eficiéncia na gestdo de pessoas: O reconhecimento de tempo adequado para elaboracdo do
luto contribui para a saude mental e bem-estar dos servidores, refletindo positivamente na

qualidade do servigo publico prestado.

b) Reduc¢do de absenteismo: Servidores que dispdem de tempo suficiente para processar o

luto tendem a apresentar menor absenteismo posterior por questdes de satide mental.

¢) Valorizacdo do servidor publico: A medida constitui demonstracio de humanizac¢ao da

gestao publica e reconhecimento da dignidade dos servidores.

A concessdo de licenga por luto, uma vez preenchidos os
requisitos legais (falecimento de familiar especificado em lei), constitui ato vinculado da
Administragdo, nao havendo margem para discricionariedade. Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro esclarece que "a discricionariedade se faz presente quando a lei deixa a Administragdo a
possibilidade de, no caso concreto, escolher entre duas ou mais alternativas, todas validas perante

o direito".

Com base na andlise técnico-juridica desenvolvida,
considerando a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, a doutrina especializada em
Direito Administrativo, os precedentes do controle de constitucionalidade, os principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal e as exigéncias da Lei de Acesso a Informagdo, o projeto de lei apresenta

evidéncias de conformidade legal e constitucional.
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Conclusao

A competéncia legislativa municipal para disciplinar o
regime juridico de seus servidores encontra solido fundamento constitucional no art. 30, I, c/c art.

39, caput, da CF/88, constituindo matéria de interesse local.

A ampliacdo da licenca por luto ndo configura aumento
estrutural de despesa com pessoal vedado pelo art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que: (1) trata-se de afastamento eventual e imprevisivel; (i1) ndo hé criagdo de vantagem pecuniaria
ou acréscimo remuneratorio; (iii) o impacto financeiro ¢ marginal e ndo compromete o equilibrio

fiscal.

A medida alinha-se aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88), da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF/88)
e da valorizagdo do servidor publico, contribuindo para a humanizagdo da gestdo publica e o

reconhecimento da importancia dos vinculos familiares no bem-estar dos servidores.

O projeto de lei representa avango na humaniza¢do da
gestdo publica municipal, reconhecendo a importancia dos vinculos familiares e do tempo
necessario para elaboracdo do luto. A medida alinha-se as boas praticas de gestdo de pessoas no
servigo publico, contribuindo para a valorizacdo dos servidores e a promog¢do de ambiente de
trabalho mais humano e acolhedor. Recomenda-se, contudo, permanente atengdo aos limites fiscais
e a necessidade de planejamento orcamentario adequado, assegurando a sustentabilidade financeira

da Administra¢do Publica Municipal.

Sob o aspecto da legalidade formal e material, o Projeto de
Lei n° 85/2025 ndo apresenta Obices constitucionais ou legais evidentes que impegam sua

tramitacao regular.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

Mauro Zamaro

Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=39HN4W1YGO7HOE9D , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 39HN-4W1Y-G07H-0E9D

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 24/10/2025, as 10:23:49
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