CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 30 de outubro de 2025

Propositura: Ordem de Servigo n° 49/2025
Autoria: Compras
Assunto: Plano corporativo de linhas de telefonia mdével.

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as analises
das Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco vincula a
deliberagdo dos Vereadores no processo decisorio.

A manifesta¢do restringe-se a verificacdo da regularidade
formal do procedimento e a compatibilidade normativa com o ordenamento
juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia, oportunidade ou
mérito administrativo.

A analise é elaborada no exercicio da autonomia técnica
assegurada pelo art. 133 da Constitui¢do Federal ¢ art. 7°, inciso I, da Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio
Trata-se da Ordem de Servico N° 49/2025, cujo objeto da
demanda consiste na Contratacao de Plano Corporativo de Telefonia Mdvel.

* Quantidade: Sao solicitadas 06 Unidades.

* Cotacgao: A cotacdo deve ser baseada nas informagdes fornecidas na Descri¢cao Detalhada do
objeto, que deve conter o maximo de informagdes e clareza. O Valor Unitario Estimado deve

ser definido de acordo com o Art. 72 da Lei 14.133/2021.

A solicitacdo de uma nova licitagdo para a renovacao do
servico ¢ justificada pelo término do contrato do plano corporativo de telefonia mével vigente

com a prestadora anterior.

A demanda inclui instru¢des especificas relativas as linhas

telefonicas a serem mantidas e excluidas, a pedido da Presidéncia:
1. Linhas a serem excluidas: Duas linhas devem ser excluidas devido ao "pouco uso":

1. Linha associada a area da Presidéncia (19-99667-3591).

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

©
©
>
X
N
2
X
=
L
o]
~
&
@)
o
©
—
o}
<L
(&4
<
o
3
<
>
<
o
<
o
w
>
<
I
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 95 - PROTOCOLO: -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

2. Linha associada ao Grupo de Vereadores (19-99774-4647).

2. Linhas que devem permanecer ativas (06 linhas): As seis linhas a seguir devem ser

mantidas:

1. Motorista A (19-99625-6159).
2. PABX / Telefonista (19-99673-7658).
3. PABX/ Telefonista (19-99672-7521).
4. PABX/ Telefonista (19-99673-9918).
5. Motorista B (19-99764-5448).

6. Comprador Legislativo (19-99788-7939).

O grau de prioridade atribuido a formalizagdo desta

demanda ¢é Alta.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Tratando-se de servicos comuns (telefonia moével), a
modalidade obrigatoria € o pregao (art. 6°, XLI, Lei 14.133/2021), preferencialmente eletronico. O

critério de julgamento deve ser menor prego ou maior desconto.

A estimativa de pregos (Estimativa de Precos — Art. 72, II,
Lei 14.133/2021) deve observar os parametros do artigo 23 da Lei 14.133/2021, utilizando precgos
praticados pelo mercado com base em bancos de dados publicos, cotagdes junto a fornecedores e

pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

Por sua vez, o Termo de Referéncia deve conter os
elementos do artigo 6°, XXIII, especialmente: definicdo do objeto, fundamentacao, descricao da

solucdo, requisitos da contratacao, estimativas de valor e adequagdo orgamentaria.

Osservicos de telefonia modvel caracterizam-se

como servigos comuns de natureza continua, enquadrando-se no conceito do artigo 6°, XIII ¢ XV,

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

©
©
>
X
N
2
X
=
L
o]
~
&
@)
o
©
—
o}
<L
(&4
<
o
3
<
>
<
o
<
o
w
>
<
I
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 95 - PROTOCOLO: - -
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da Lei 14.133/2021, sendo objeto licitdvel desde o fim do monopolio estatal nas telecomunicagdes,
com estabelecimento de competicdo entre multiplas operadoras. O valor anual da contratacdo
constitui critério determinante para caracterizagdo da dispensa, observando-se o limite de R$

62.725,59 para “outros servigos € compras”, conforme atualizagdo do Decreto 12.343/2024.

Mas, a validacao dessa configuragdo implica a necessaria

avaliagdo da forga financeira dada aos contratos desta natureza.

Considerando o valor anual para os servicos de telefonia ,
ha possibilidade juridica da dispensa de licitagdo por valor médico prevista no art. 75, inciso II da
Lei n° 14.133/2021, que estabelece limite de R$ 62.725,59 para “outros servigos e compras”,
conforme atualizagdo do Decreto 12.343/2024.

O somatorio anual por unidade gestora e objeto deve ser
rigorosamente controlado para evitar fracionamento irregular. A contratacdo de multiplas linhas
telefonicas constitui objeto tinico, devendo o valor total ndo exceder R$ 62.725,59 por exercicio
financeiro. Atencao critica: A contratacdo de 06 linhas telefonicas deve considerar o valor anual
agregado (mensalidade x 12 meses x 6 linhas + pacotes de dados + franquias de voz), ndo apenas o

valor unitario mensal.

Nao obstante a dispensa de licitagdo, permanece a

obrigatoriedade de formalizagdo conforme o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Considerando o valor anual do servigo prestado, pode-se
aplicar o art. 95, inciso I, que torna facultativo o termo de contrato, permitindo substitui¢ao por
instrumentos habeis como empenho devidamente justificado, ordem de servico ou nota fiscal, desde
que precedidos de processo administrativo fundamentado que demonstre a regularidade fiscal do

prestador e a razao da escolha do fornecedor.

A divulgacdao eletronica prévia no PNCP permite que
outras operadoras manifestem interesse em contratar em condi¢des equivalentes ou mais vantajosas,
ampliando competitividade sem sacrificar celeridade. Este procedimento

preserva isonomia e vantajosidade mesmo em contratagdes diretas.
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A melhor interpretacdo do dispositivo do Art. 95, I da Lei
14.133/2021 indica que a possibilidade de substituicdo contratual aplica-se sempre que o valor for
inferior aos limites de dispensa, independentemente do procedimento adotado (licitagdo ou
contratagdo direta). Assim, mesmo em pregdo eletronico de telefonia mével com valor inferior a RS

62.725,59, seria possivel utilizar instrumentos substitutivos, ou seja, €

Conclusao

A Let 14.133/2021 estabelece marco normativo claro e
seguro para dispensas por valor modico em servigos de telefonia movel. O fim do monopolio das
telecomunicagdes ndo eliminou a necessidade de procedimento seletivo, mas a lei atual

oferece alternativas procedimentais ao pregao quando presentes os requisitos legais.

A possibilidade de dispensa eletronica (art. 75, § 5°) e
de instrumentos contratuais substitutivos (art. 95, I) pode servir a eficiéncia administrativa sem
comprometer transparéncia, competitividade ou seguranca juridica. A divulgac¢do obrigatdéria no

PNCP garante controle social e fiscaliza¢ao pelos 6rgaos de controle.

Neste sentido, ¢ juridicamente viavel a contratagdo
observando-se os limites legais para a dispensa de licitacdo quando consideradas como um todo no

objeto da contratagdo.

Mauro Zamaro

Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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Municipio de Interesse Turistico

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=160DP785VKWZXY66 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 160D-P785-VKWZ-XY66

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 30/10/2025, as 12:32:59
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