CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 4 de novembro de 2025

Propositura: Projeto de Lei Complementar N° 8/2025 - Executivo
Autoria: Poder Executivo

Assunto: Altera a Lei Complementar 184/2022 e da outras providéncias.

Parecer Juridico
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O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as
andlises das Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa,
tampouco vincula a deliberagdo dos Vereadores no processo
decisorio.

A manifestag@o restringe-se a verificagao da regularidade
formal do procedimento e & compatibilidade normativa com o
ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de
conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

A analise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica
assegurada pelo art. 133 da Constituicdo Federal e art. 7°, inciso I, da

Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei Complementar (PLC) N° 8/2025
de autoria do Poder Executivo Municipal de Pirassununga, cujo objetivo ¢ dar nova redagao a Lei
Complementar n° 184, de 9 de marco de 2022 que trata do zoneamento, uso ¢ ocupacao do solo

urbano do Municipio.

A motivacao para o PLC N° 8/2025 reside na necessidade
de adequar a legislacado municipal (LC n°® 184/2022) as diretrizes federais e estaduais vigentes,
visando aprimorar os instrumentos de ordenamento territorial do Municipio. A Secretaria Municipal
de Planejamento identificou diversas inconsisténcias e incompatibilidades na lei de zoneamento em

Vigor.
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As inconformidades apontadas podem gerar, em tese,
inseguranca juridica e limitam a capacidade de planejamento urbano, afetando investimentos e a

expansao econdmica. Especificamente, a lei atual estaria em desacordo com:

1. Legislacao Federal: Lei da Liberdade Econdmica (Lei Federal n° 13.874/2019), Lei
Complementar Federal n® 123/2006 (Estatuto da Microempresa ¢ EPP) e o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001).

2. Legislacao Estadual: Lei Estadual n° 5.597/1987 (Zoneamento Industrial).

3. Legislacdo Municipal: O diploma vigente apresenta desalinhamento com diretrizes

urbanisticas estabelecidas no Plano Diretor Municipal (LC n°® 181/2022).

A revisdo proposta busca, portanto, adequar os pardmetros
de uso e ocupacao do solo, considerando as caracteristicas especificas da cidade. O projeto objetiva
simplificar as normas, tornando sua aplicagdo mais clara e objetiva, ¢ promover a eficiéncia dos
orgaos municipais de licenciamento, reduzindo prazos e conflitos interpretativos. As alteracdes

visam a racionalizacio do licenciamento urbanistico ¢ a valorizacao da livre iniciativa.

O PLC N° 8/2025 propde um conjunto de revogagoes,

alteracdes e inser¢des normativas na Lei Complementar n® 184/2022.

O Art. 1° do PLC revoga doze dispositivos da Lei
Complementar n® 184/2022. Entre eles, destacam-se: o Inciso XIII do art. 6° o Art. 15; o Art. 20 e
seus paragrafos; o Art. 50 e seus Incisos e Paragrafo unico; o ANEXO IV — GLOSSARIO DE
DEFINICOES; e paragrafos de artigos como o 14, 16, 17, 18, 32 e 36.

Alteracoes Estruturais e de Parametros Urbanisticos

1. Definicio de Zonas e Parametros (Art. 2° e 3°): O novo Art. 6° estabelece que os
parametros urbanisticos, construtivos e os usos funcionais na area urbana da sede do
Municipio serdo os constantes das Tabelas 01 a 17 do Anexo III, relacionados aos setores
cadastrais municipais demarcados no novo ANEXO IV. E criado o paragrafo tinico do Art.
6°, definindo que as zonas serdao baseadas na abrangéncia de cada setor cadastral, podendo a

identificacdo ser mais especifica, incluindo quadra e/ou lote ou pela descri¢ao do perimetro.
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2. Taxa de Ocupacio e Permeabilidade (Art. 4°): O Art. 8° ¢ alterado, estabelecendo que a
taxa de ocupagd@o maxima do lote serd de 80% para lotes residenciais e podera atingir 90%
para uso comercial ou uso misto. A taxa de permeabilidade minima sera de 20% para lotes

residenciais e 10% para uso comercial ou misto (residéncia e comércio), respectivamente.

3. Entorno de Bens Tombados (Art. 4°): O Art. 8° cria novos paragrafos (§§ 2° 3° e 4°) que
condicionam a execu¢do de obras (edifica¢des, reformas ou alteragdes de fachadas) num
raio de 300 metros do entorno da Escola Estadual de Pirassununga a prévia aprovacao do
CONDEPHAAT. Fica vedada a instalagdo de outdoor e outras formas de propaganda sem
autorizagao expressa do CONDEPHAAT.

4. Zonas Residenciais e de Interesse Social (Arts. 5° 6° e 11):

© A Zona Estritamente Residencial 1 — ZER1 (Art. 12) configura-se como uso

exclusivamente residencial.

© A Zona Estritamente Residencial 2 — ZER2 (Art. 13) ¢ destinada a loteamentos com

drea minima de 1500,00m?, para uso exclusivamente residencial.

© A Zona Especial de Interesse Social 1 — ZEIS1 (Art. 19) ¢ destinada ao uso residencial
em carater predominante, com parametros urbanisticos diferenciados para atender
populagdes de baixa renda, constituida por projetos de desfavelamento, assentamento ou
reassentamento e conjuntos habitacionais. O paragrafo Unico deste artigo estabelece
taxas de ocupacdo e permeabilidade especificas (80%/20% para residencial e até

90%/10% para comercial/misto).

Classificagao de Usos e Atividades Econémicas

1. Usos do Solo (Art. 14): O Art. 29 ¢ alterado, classificando os usos do solo em: Usos

permitidos ou conformes, Usos toleraveis ¢ Usos desconformes.

o Usos tolerdveis sao aceitos em carater transitorio ou condicionado, com prazo

determinado para adequacao ou encerramento.

o Usos desconformes sdo aqueles que ndo atendem as regulamenta¢des da zona, mas

foram licenciados ou aprovados anteriormente a vigéncia do dispositivo.

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

-
0
e
R
N
O
2
o
<
2
=
Lo
m
[a]
N~
<
0o

L
(@3
<
o
3
<
>
<
@
<
o
S
<
I
(@]

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 2 ao Projeto de Lei Complementar N° 8/2025 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

2. Grupos de Usos (Art. 18): O Inciso III do Art. 47 detalha as classificagdes de Uso

comercial e de servicos em quatro categorias: CS1 (Vicinal), CS2 (Centralidade), CS3
(Regional) e CS4 (Especifico), sendo este ultimo exigente de Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV).

3. Usos Industriais e CNAE (Arts. 7°, 8%, 9°, 10, 19, 20 e 25):

o O projeto adota a padronizacdo baseada na Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas — CNAE para a distribui¢ao de diversos usos e atividades econdmicas nas

zonas urbanas.

© A distribuicdo de usos industriais seguirda o nivel de impacto e incomodidade

estabelecido pela Lei Estadual n® 5.597/1987, variando entre os indices I1, 12, 13 e 14.

© O § 2° dos Arts. 16, 17 e 18 define que as microindustrias deverdo possuir
enquadramento nas categorias Il e I2. Ja as industrias tratadas no Art. 14 deverao

possuir enquadramento nas categorias 12, I3 e 14.

© O Art. 55-A estabelece que, sempre que houver atualizacdo da CNAE, a Administragao
Publica Municipal deverd promover a adequac¢do das categorias de atividades

econdmicas.

Licenciamento e Contencao de Impactos

1.

Regime de Licenciamento (Art. 22 e 23): O Art. 52 estabelece que o descumprimento das
mitigagdes, agdes, restricoes e compensacgdes aprovadas com base no Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) implicard a cassacao da licen¢a concedida. A licenca para atividade
classificada como toleravel dependerd da aprovacdo de estudos de mitigagdes e

compensagdes condizentes ao impacto gerado (Art. 54).

Regularizacio de Uso Desconforme (Art. 24): E criado o Art. 54-A, que permite a licenga
para atividade classificada como desconforme desde que comprovada a anterioridade ao
dispositivo e que a atividade mantenha as caracteristicas e condi¢des que ensejaram sua

aprovagao.
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3. Remembramento e Expansiao (Art. 27): Remembramento de terrenos ou expansdo de
empreendimentos em “uso desconforme” resultara na classificacdo dos usos e edificagdes

como “usos toleraveis”, sujeitando-se aos critérios de aprovagdo do Art. 54.

Anexos e Revisao (Arts. 28, 29, 30, 32, 33)

O Art. 59 define que os Anexos integrantes da Lei passam
a ser: Anexo I (Mapa de Zoneamento Urbano da Sede), Anexo II (Mapa de Zoneamento Urbano do
Distrito de Cachoeira de Emas), Anexo III (Tabela de Parametros Urbanisticos por Zona Urbana) e
Anexo IV (Tabela TERRITORIALIDADE DAS ZONAS DE USO E OCUPACAO COM
SETORES). O ANEXO IIT e 0 ANEXO IV sdo substituidos. O novo Art. 61 estabelece que revisdes
e alteracdes na Lei Complementar somente podem ocorrer com fundamentagdo técnica da
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, ¢ com manifestacio do

Conselho da Cidade.

A analise da Procuradoria Juridica do Municipio de
Pirassununga (Parecer de 19 de maio de 2025) concluiu pela viabilidade juridica condicionada do
Projeto de Lei Complementar. O projeto foi considerado por aquela procuradoria materialmente

compativel com o ordenamento juridico vigente.

1. Legislacao Federal: A proposta esta alinhada com as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/2001), adotando o EIV e o TAC como instrumentos de gestio. E também
compativel com a Lei de Liberdade Economica (Lei n° 13.874/2019) e a Lei de Melhoria do
Ambiente de Negocios (Lei n® 14.195/2021), promovendo a desburocratizacdo para
atividades de baixo risco ¢ a adogdo da CNAE como padrao técnico para classificagdo. O
uso toleravel e o uso desconforme transitdrio sdo considerados instrumentos que viabilizam
a inclusdo urbana das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (MPEs), em

consonancia com a LC n° 123/2006.

2. Legislacado Estadual: O PLC demonstra alinhamento a Lei Estadual n° 5.597/1987
(Zoneamento Industrial) ao incorporar a classificagdo de risco ambiental (I1 a I4) da
CETESB para o zoneamento e licenciamento industrial. O projeto ¢ materialmente

compativel com a Lei Estadual n® 6.134/1988 (Protecio das Aguas Subterraneas) e a Politica
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Estadual do Meio Ambiente (Lei n°® 9.509/1997), mantendo zonas sensiveis e exigindo

estudos técnicos.

Legislagdo Municipal: O projeto revela conformidade substancial com o Plano Diretor (LC
n°® 181/2022) e se integra as diretrizes do Plano de Mobilidade (LC n° 201/2023) e do Plano
Municipal de Saneamento Basico (LO n° 6.221/2023).

A Procuradoria apontou fragilidades formais e

procedimentais que devem ser corrigidas:

1.

Conselho da Cidade: Foi destacada a auséncia de manifestacao formal do Conselho da
Cidade. A Procuradoria Juridica reconheceu que o Conselho foi criado "de fato, mas nao de
direito" (ndo estd formalmente regulamentado ou constituido). Esta auséncia constitui um
vicio formal de legalidade, pois a manifestagdo do Conselho ¢ obrigatoria para alteragdes na
lei de uso do solo, conforme o Art. 13 da LC n°® 181/2022. A procuradoria municipal

recomendou a institucionaliza¢dao e convocacao do Conselho da Cidade.

Politica Habitacional (ZEIS): A revogacdo do Inciso XIII do Art. 6° da LC n°® 184/2022,
que originalmente permitia o envolvimento de cooperativas e ONGs na producao
habitacional em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), € considerada dissonante com a
Politica Municipal de Habitagdo (LC n° 112/2013 e LO n°® 2.826/1997). A procuradoria
municipal recomendou que seja reintroduzido um dispositivo expresso autorizando a
atuagdo dessas entidades em ZEIS, além de ter sido constatada a instrugdo técnica
incompleta, sem constar notas técnicas de setores estratégicos como Meio Ambiente, Obras,

Saneamento € Mobilidade.

Técnica Legislativa: A procuradoria municipal sugeriu uma revisdao final do texto do
projeto conforme a Lei Complementar n° 95/1998, para garantir clareza, padronizagdo da
numeragdo e coeréncia na redagdo, especialmente em relagdo a normas transitorias € usos

condicionados.

A conclusdo juridica final da procuradoria municipal foi

de que, embora o projeto seja materialmente compativel com o ordenamento e represente um

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

-
0
e
R
N
O
2
o
<
2
=
Lo
m
[a]
N~
<
0o

L
(@3
<
o
3
<
>
<
@
<
o
S
<
I
(@]

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 2 ao Projeto de Lei Complementar N° 8/2025 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

avango normativo, a tramitacao legislativa deve prosseguir condicionada a adocdo das medidas

corretivas apontadas.

Comparativo diferencial entre a LC N° 184/2022 vs. PLC N°
8/2025

O Projeto de Lei Complementar N° 8/2025 propde a

revogacdo de doze dispositivos da LC N° 184/2022. As principais revogagdes incluem:

1.

Revogacio de Zonas e Categorias: O PLC revoga integralmente o Artigo 15 (que tratava
da Zona Industrial 2 - ZI2), o Artigo 20 e seus paragrafos (que tratavam da Zona Especial
de Interesse Social 2 - ZEIS2), e o Inciso XIII do art. 6°.

Revogacio de Padroes Industriais: Sao revogados os § 1° do art. 14, § 1° do art. 16, § 1°
do art. 17 e § 1° do art. 18. Estes paragrafos da lei original estabeleciam a obrigatoriedade

de todas as industrias realizarem paisagismo em todas as areas livres.

Revogacio da Classificacio de Incomodo/Risco: E revogado o Artigo 50 e seus Incisos e
Paragrafo unico. Este artigo definia os usos em Incomodos, Nocivos, Perigosos e
Adequados, e classificava o risco ambiental por indices de 1,0 a 5,0, com base na Lei
Estadual n° 997/1976. O PLC substitui esta classificacdo por um novo regime de usos (ver

Secdo III) e adota a classificagdo I1 a 14 da Lei Estadual n® 5.597/1987.

Revogacdao do Glossario: O ANEXO 1V - GLOSSARIO DE DEFINICOES da lei
original (que definia termos como Area Construida, Alinhamento, Coeficiente de
Aproveitamento Basico, etc.) é revogado. O PLC substitui o Anexo IV por uma tabela de

Territorialidade.

Revogacio de Detalhamento Industrial: As Alineas “a” a “d” do Inciso IV do art. 47
sao revogadas. Estas alineas detalhavam as subdivisdes do Uso Industrial (I1, 12, I3, 14) com

listas exemplificativas de atividades (ex: Industria Caseira, Industria Incomoda, etc.).

Referéncia dos Anexos e Estrutura Territorial (Arts. 2° e 3°

do PLC)
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Dispositivo LC N° 184/2022 (Original) PLC N° 8/2025 (Nova Redacao)

Relaciona os parametros urbanisticos e

. Relaciona os pardmetros urbanisticos € usos
usos funcionais (Anexo III) aos setores P

funcionais (Anexo III) aos setores cadastrais

0 .
Art. 6 territoriais urbanos demarcados municipais demarcados no ANEXO IV que
graficamente no mapa de que trata o art. o .

o . trata o art. 7° desta Lei.
7° desta Lei.
Estabelece que as zonas serdo definidas com
base na abrangéncia de cada setor cadastral
P. Unico do Art. 6° Inexistente (criado pelo PLC) municipal, podendo a identificacdo ser mais

especifica (incluindo quadra e/ou lote ou pela
descrig@o do perimetro da area).

O Art. 4° do PLC altera o Art. 8° da LC N° 184/2022, que

trata da Zona de Adensamento (ZA):

Dispositivo LC N°184/2022 (§ 1° do Art. 8°) PLC N° 8/2025 (§ 1° do Art. 8°)

Taxa de Ocupacio|(comercial/misto), mediante projeto e
e Permeabilidade |execucdo de dispositivo de contencio ou

Mantém 80%/20% (residencial) e 90%/10%
(comercial/misto). Remove a exigéncia
condicional de “mediante projeto e execucio de
dispositivo de conten¢do ou aproveitamento das
aguas pluviais” do texto do paragrafo.

Mantém 80%/20% (residencial) e 90%/10%

aproveitamento das dguas pluviais.

O Art. 4° do PLC altera o § 2° e cria os §§ 3° e 4° do Art.

8°, relativos a Escola Estadual de Pirassununga, tombada pelo CONDEPHAAT:

§ 2° (Alterado): O texto original condicionava a execu¢do de “nenhuma obra” no raio de
300 m a aprovacdo prévia do CONDEPHAAT. A nova redagdo foca em “execucdo de

edificacoes, reformas ou alteracoes de fachadas de prédios™.

§ 3° (Novo): A lei original proibia a instalacdo de “propagandas através de painéis, disticos,
cartazes ou semelhantes”. A nova redagdo ¢ mais especifica, vedando a instalagdo de

“outdoor e outras formas de propaganda” sem autorizagdo expressa do CONDEPHAAT.

§ 4° (Novo): E criado o § 4°, que exige que as intervengdes ou instalagdes autorizadas
devem obedecer aos padrdes estéticos e urbanisticos estabelecidos pelo Governo do Estado

de Sao Paulo.
Definicao de Zonas Residenciais (Arts. 5° e 6° do PLC)

Zona Estritamente Residencial 1 (ZER1) (Art. 5° do PLC): O Art. 12 original definia

ZER1 como loteamentos fechados, com uso exclusivamente residencial. A nova redagao do
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Art. 12 simplifica, definindo ZER1 como areas que se configuram apenas como uso

exclusivamente residencial, removendo a mengao a “loteamentos fechados™.

e Zona Estritamente Residencial 2 (ZER2) (Art. 6° do PLC): O Art. 13 original definia
ZER2 como loteamento fechado e parte integrante das areas do bairro Cidade Jardim. A
nova redacao redefine ZER2 como areas para loteamentos destinados a lotes de area

minima de 1500,00 m?2.

O PLC promove uma mudanca no arcabougo legal
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referenciado para o zoneamento industrial:

1. ZI1 (Art. 7° do PLC): O Art. 14 da LC 184/2022 referia-se a Lei Estadual n® 997/1976. A
nova redagdo do § 2° do Art. 14 exige que as industrias possuam enquadramento nas
categorias 12, I3 e I4, nos termos da Lei Estadual n® 5.597/1987 (ou a que a venha a
substituir). A classificagdo I1 (industria caseira/sem risco) € proibida nesta zona, conforme

as tabelas anexas da LC 184/2022.

2. 712, 713, 714 (Arts. 8°, 9°, 10 do PLC): A nova redacao dos §§ 2° dos Arts. 16, 17 e 18
exige que as microindustrias (dentro dessas zonas) possuam enquadramento nas categorias

I1 e 12, também conforme a Lei Estadual n® 5.597/1987.

O PLC cria um novo regime de classificacdo para o Art.

29, abandonando a dicotomia “Permitidos e Proibidos™:

Tipo de Uso (LC 184/2022) Tipo de Uso (PLC 8/2025) Caracteristica Principal (PLC 8/2025)

Compativeis com a zona, podendo ser
Usos permitidos ou conformes (I) submetidos a restrigdes de operagdo
(ambientais/urbanisticas).

Permitidos (sem restricdo ou
exigéncia)

Aceitos em carater transitério ou
Proibidos (sem excecdes) Usos toleraveis (11) condicionado, com prazo determinado
para adequagdo ou encerramento.

Nao atendem as regulamentagdes da
zona, mas foram licenciados ou
aprovados anteriormente a vigéncia do
dispositivo.

(Nao previsto) Usos desconformes (I11)

O PLC adota uma padronizagio das atividades

econdmicas:
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Padronizacio CNAE: Os novos Incisos IV e V do Art. 47 estabelecem que os usos
industriais e os diversos usos para atividades econdmicas seguirdo a padronizacido baseada
na lista da Classificacio Nacional de Atividades Econémicas — CNAE para sua

distribui¢ao nas zonas urbanas.

Obrigatoriedade de Acompanhamento: O novo Art. 55-A (criado pelo PLC) estabelece a
obrigacdo da Administragdo Municipal em promover a adequacdo das categorias de

atividades econdmicas sempre que houver atualiza¢ao da CNAE.

Listagem de Usos: A nova reda¢do do Inciso III do Art. 47 (Uso Comercial e de Servigos)
no PLC lista as atividades de forma mais consolidada (ex: CS1, CS2, CS3, CS4), e inclui
explicitamente atividades como atividades funerarias ¢ atividades de geracao de energia

elétrica na categoria CS4 (Especifico, que exige EIV).

Alteracoes em Instrumentos de Controle e Licenciamento

Consequéncias do Descumprimento do EIV (Art. 22 do PLC)

Dispositivo LC N° 184/2022 (Art. 52) PLC N° 8/2025 (Art. 52)

EIV Desfavoravel

O descumprimento das mitigacdes, acdes,
restricbes e compensacdes aprovadas com base
no EIV implicara a cassacdo da licenca
concedida ao empreendimento ou a empresa
responsavel.

O Poder Executivo ndo concedera alvara de
funcionamento se o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) for de conclusdo
desfavoravel.

Licenciamento de Usos Toleraveis e Desconformes (Arts. 23 e 24 do PL.C)

Usos Toleraveis (Art. 23 — Art. 54): O Art. 54 original exigia aprova¢do de projeto
completo, com detalhes de instalagdes para depuracdo e tratamento de residuo, para
atividades incomodas, nocivas ou perigosas. A nova redagao foca na licenga para atividade
classificada como toleravel, exigindo a aprovacdo de estudos de mitigacdes e

compensacdes condizentes ao impacto gerado.

Usos Desconformes (Art. 24 — Art. 54-A, Novo): E criado o Art. 54-A, que permite a
licenca para atividade classificada como desconforme desde que comprovada a
anterioridade ao dispositivo e que a atividade mantenha as caracteristicas e condi¢des que

ensejaram sua aprovagao.
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Remembramento e Expansao de Uso Desconforme (Art. 27 do PLC)
O Art. 56 original tratava apenas de remembramento de
terrenos em zonas diferentes, exigindo parecer técnico favoravel e aprovagdao do Conselho da

Cidade.

A nova redacdo do Art. 56 (Art. 27 do PLC) estabelece
que o remembramento de terrenos OU expansio de empreendimentos e empresas em ‘uso
desconforme’, agregando terrenos, classificard os empreendimentos como ‘usos toleraveis’,

devendo ser aprovados mediante os critérios do Art. 54 (mitigagdes e compensagoes).

Alteracoes em Anexos e Revisao Legislativa (Arts. 28, 32 e 33 do PLC)
1. Anexos Substituidos e Rebatizados: O PLC substitui o ANEXO III (Tabela de Parametros
Urbanisticos por Zona Urbana) e 0o ANEXO IV.

2. O ANEXO 1V original (Glossario de definicdes) ¢ substituido pela tabela
TERRITORIALIDADE DAS ZONAS DE USO E OCUPACAO COM SETORES.

3. Revisio da Lei (Art. 29 — Art. 61): O Art. 61 da LC 184/2022 tratava da apreciacdo de
casos omissos pela Secretaria de Planejamento em conjunto com o Conselho da Cidade. A
nova redacdo do Art. 61 estabelece que as revisoes e alteracoes desta Lei Complementar
somente podem ocorrer com fundamentacdo técnica da Secretaria Municipal de

Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, e com manifestacio do Conselho da

Cidade.

Tabela das diferencas encontradas entre o PLC e a LC
184/2022

A tabela a seguir resume as principais divergéncias de

conteudo e estruturais entre a LC N° 184/2022 e o PLC N° 8/2025:

Artigo da
LC 184/2022

Redacéo Original

Tema Principal (LC 184/2022)

Proposta (PLC 8/2025)

Relaciona  zonas aos  setores
cadastrais municipais demarcados
no novo ANEXO IV. Cria P. Unico
para definir zonas com base na

Relaciona zonas ao mapa do Art. 7°
(Anexo I). Nao define “setor
cadastral”.

Referéncia

Art. 6° (e P. Unico) Geografica
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Artigo da
LC 184/2022

Tema Principal

Redacio Original
(LC 184/2022)

Proposta (PLC 8/2025)

cadastral
incluir

abrangéncia do setor
(podendo

quadra/lote/perimetro).

Exige contengdo/aproveitamento de

Remove a exigéncia condicional de
“projeto e execu¢do de dispositivo

Art. 8%, §1° TO/TP na ZA aguas luviais ara  atingir ~ .

-8 9%% 1 0%p(comercial/pmis 0) & de contenc¢do ou aproveitamento das
' aguas pluviais”.

Confgrase como_otamentas OO s e
Art. 12 (ZER1) Defini¢ao da ZER1 |fechados (uso exclusivamente ~ ’
residencial) removendo a mengao a

' “loteamentos fechados”.
Configura-se como parte em|Configura-se como loteamentos
Art. 13 (ZER2) Definicdo da ZER2 |loteamento fechado e parte no|destinados a lotes de area minima

Cidade Jardim.

de 1500,00m>.

Arts. 14, 16, 17, 18, §

Regime Legal

Padrées de referéncia estabelecidos
pela Lei Estadual n°® 997/1976 e

Padroes de risco estabelecidos pela
Lei Estadual n° 5.597/1987 (11, 12,

2 Industrial Decreto n® 8.468/1976. 13, 14).
Paisagismo Ex.igér?cia de realizagdo de
Art. 14,16, 17,18, § 1° . paisagismo em todas as areas|Dispositivos revogados.
Industrial .
livres.
Cria regime de Usos
Permitidos/Conformes, Usos
Art. 29 Classificagdo de Apenas Usos Permitidos e Usos|Toleraveis
) Usos Proibidos. (transitério/condicionado) e Usos
Desconformes (anteriormente
licenciados).
Redefinida como a  menor
Area Minima do Definida como a dimensdo da|dimensdo de superficie de terreno,
Art. 31 frente do lote, medida nojexpressa em m?  Acrescenta

Lote

alinhamento predial.

excecdo para reducdo em Habitacdo
de Interesse Social.

Art. 47, Inciso 111

Classificagdo de
Comércio/Servigo

Listagens extensas de atividades,
sem padronizacdo CNAE clara.

Listagens simplificadas e inclusdo
explicita de Posto de Gasolina em
CS3 e Atividades
Funerarias/Geragdo de Energia em
CS4.

Regime Industrial e

Inciso IV detalhava a tipologia

Inciso IV adota padronizagdo
CNAE e niveis de impacto 11 a 14

Art. 47, Incisos IVe V o industrial (revogado). Inciso V|para industria. Inciso V estende a
Econdmico . N
nexistente. padronizacdo CNAE para todos os
usos econémicos.
Definicdes detalhadas de wusos|Dispositivo revogado. (Substituido
Usos N . . . ~ .
Art. 50 Tncomodos/Perigoso Incémodos, Nocivos, Perigosos e|pela classificacdo por CNAE/Risco
’ s Adequados, com classificacdo de|l1-14 e Usos
risco ambiental (indice W). Toleraveis/Desconformes).
o descumprimento das
Art. 52 Penalidade por EIV Nao conceder alvara se o EIV for|mitigagdes/restricdes do EIV

desfavoravel.

implicard na cassacdo da licenca
concedida.
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Artigo da
LC 184/2022

Redacio Original

Tema Principal (LC 184/2022)

Proposta (PLC 8/2025)

Aplica-se a remembramento OU

Aplica-se apenas ao ~ .
Remembramento/ expansiao de empreendimentos em
Art. 56 ~ remembramento de terrenos em|, , .
Expansao . uso desconforme’, classificando o
zonas diferentes. P
resultado como ‘uso toleravel’.
Substitui 0 Anexo IV pelo Anexo IV
Art. 59 Anexos Inclui o Anexo IV - Glossario de|- tabela TERRITORIALIDADE
’ definicées. DAS ZONAS DE USO E
OCUPACAO COM SETORES.

Cria o Art. 55-A, obrigando a
Administracdo a promover a
Inexistente. adequacdo das categorias de
atividades econdmicas sempre que
houver atualizacio da CNAE.

Atualizagio da

(Novo) CNAE

Projeto de Lei Complementar (PLC) N° 8/2025 solicita
tramitacdo em regime de urgéncia. O pedido foi explicitamente feito pelo Poder Executivo
Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Governo, no Oficio N° 133/2025/GOV,

empregando-se como base legal do pedido o Artigo 36 da Lei Organica do Municipio.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao
Regime de Urgéncia

A Lei Organica do Municipio de Pirassununga permite que
projetos de lei de iniciativa do Prefeito, incluindo Projetos de Lei Complementar (PLC), tramitem
em regime de urgéncia. O Artigo 36 da Lei Organica estabelece que o Prefeito poderd solicitar
urgéncia de projetos de sua iniciativa. Essa regra ¢ geral e abrange tanto as leis ordinarias (que

requerem maioria simples) quanto as leis complementares (que exigem maioria absoluta).

O Projeto de Lei Complementar (PLC) N° 8/2025, de fato,
foi protocolado sob o regime Urgente, a pedido da Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal,

invocando o Artigo 36 da Lei Organica.

A Unica vedagdo explicita ao regime de urgéncia no

processo legislativo, conforme os excertos da Lei Organica, ¢ para as emendas a propria Lei
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Organica do Municipio. O Artigo 30, § 2°, estabelece que “Ndo sera admitido regime de urgéncia

na tramitag¢do de emenda a Lei Orgdnica do Municipio”.

Quando a urgéncia ¢ solicitada pelo Prefeito, o projeto
deve ser apreciado no prazo de quarenta e cinco dias a partir da data do recebimento pela Camara.
Se o prazo de quarenta e cinco dias for ultrapassado, o projeto ¢ incluido na ordem do dia,
sobrestando a deliberagdo das demais matérias em tramitag@o até que sua votagao seja concluida. As

unicas excecdes a esse sobrestamento sdo a apreciagdo de veto e as leis orcamentarias.

Embora os projetos de lei complementar tenham requisitos
especiais, como ser discutidos e votados em dois turnos e exigirem o voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, e a tramitagdo s6 poder ser iniciada apods vinte dias de sua
publicacdo na imprensa, o regime de urgéncia (Art. 36) tem o efeito de acelerar o prazo de
deliberagao global do projeto, e a contagem do prazo, nesse caso, tem inicio da data de inicio de

tramitagdo e ndo na data do protocolo.

O processo das Leis Complementares exige um quérum

qualificado e uma tramitacdo em dois turnos.

Fase / Ato Processual Prazo / Intersticio Base Legal
Inicio da Tramitacao Somente apds 20 dias de sua publicacdo na imprensa. LO, Art. 31, § 2°
Discusséo e Votacio Em dois turnos. LO, Art. 31
Intersticio Minimo Minimo de 5 dias entre os dois turnos. LO, Art. 31

Voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, em

uorum de Aprovacio
Q p ¢ ambos 0s turnos.

LO, Art. 31

O procedimento da Lei Complementar deve, portanto,

seguir o regime de urgéncia, mas sem violar suas exigéncias estruturais.

O rito especial da Lei Complementar exige dois elementos

de quorum e tempo que sdo irredutiveis e devem ser observados, mesmo sob urgéncia:

1. Quoérum Qualificado: A aprovagdao depende do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara, em ambos os turnos de discussao e votagao.
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2. Turnos e Intersticio: As leis complementares serdo discutidas e votadas em dois turnos,

com um intersticio minimo de cinco dias entre eles.

3. Inicio da Tramitacdo: Os projetos de lei complementar somente terdo iniciada sua

tramitagdo apds vinte dias de sua publica¢dao na imprensa.

Como ndo ha proibi¢do (diferentemente da Emenda a Lei
Organica, para a qual nao serd admitido regime de urgéncia), o regime de urgéncia atua acelerando
as fases processuais internas (prazos de comissdo) e impondo um limite total de tempo para a

deliberagao:

O prazo de 45 dias ndo corre nos periodos de recesso da

Camara, nem se aplica aos projetos de codigo.

Independentemente de ser uma urgéncia do Prefeito (LO,
Art. 36) ou uma urgéncia concedida pelo Plendrio (Urgéncia Simples ou Urgéncia Especial, RI,
Arts. 80, 81, 270, 272) O prazo geral de 10 (dez) dias para qualquer Comissdo Permanente se
pronunciar sera reduzido pela metade (ou seja, 5 dias), quando se tratar de matéria colocada em

regime de urgéncia.

Competéncia e iniciativa legislativa

A matéria central do projeto (zoneamento e uso do solo
urbano) enquadra-se na esfera de competéncia prioritaria e suplementar do Municipio, conforme

estabelecido nos trés niveis do ordenamento juridico.

A CF/88 outorga aos Municipios autonomia politica,

administrativa e legislativa. A competéncia para legislar sobre o tema ¢ tripartida:

e Competéncia Comum/Concorrente: A Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem

competéncia concorrente para legislar sobre direito urbanistico (CF, Art. 24, I).

e Competéncia Municipal Prioritaria: A CF atribui aos Municipios a competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local (CF, Art. 30, 1) e promover o adequado
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ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e

da ocupacio do solo urbano (CF, Art. 30, VIII).

Funcao Social da Cidade: A politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o

pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade (CF, Art. 182).

O Municipio de Pirassununga possui legitimidade

juridico-constitucional para alterar sua Lei Complementar de Zoneamento, exercendo sua

competéncia suplementar e primaria sobre o interesse local, desde que observadas as normas gerais

da Unido e do Estado.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo reforca a

competéncia municipal:

Lei Municipal de Zoneamento: A CE/SP estabelece que a lei municipal definird, em
conformidade com o Plano Diretor, normas sobre zoneamento, parcelamento, uso e

ocupacao do solo (CE/SP, Art. 181).

Zoneamento Industrial: Compete aos Municipios a criacdo e regulamentacdo de zonas
industriais, desde que obedecidos aos critérios estabelecidos em lei estadual e respeitadas as
normas de uso e ocupagao do solo e meio ambiente (CE/SP, Art. 183, Paragrafo tinico). O
PLC N° 8/2025, ao incorporar classificagdes estaduais de risco (I1 a 14 da Lei Estadual n°

5.597/1987), demonstra aderéncia a legislagdo estadual.

A Lei Organica do Municipio (LOM) confirma a natureza

do ato e sua importancia sistémica:

Lei Complementar Obrigatoéria: O zoneamento, uso e ocupagao do solo sdo matérias que

devem ser veiculadas por Lei Complementar (LOM, Art. 31, § 1°, VII e VIII).

Atribuicdes Privativas do Prefeito: Compete privativamente ao Prefeito aprovar projetos
de edificacido e planos de parcelamento do solo urbano ou para fins urbanos (LOM, Art.
54, XXIV), sendo o projeto de lei (PLC) o instrumento para estabelecer as regras gerais

dessa aprovagao.
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A iniciativa para o PLC N° 8/2025 ¢ valida, sendo
concorrente entre o Executivo, Legislativo e Cidadaos, por ndo se tratar de matéria de iniciativa

exclusiva do Executivo.

O tema “uso e ocupagdo do solo” ndo se enquadra nas
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito (como criacdo de cargos ou or¢camento),

tampouco ¢ reservada a Camara.

e LOM Art. 33, caput: A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer

membro da Camara de Vereadores, ao Prefeito e aos cidadaos.

e Autoria do Projeto: O PLC N° 8/2025 foi encaminhado pelo Poder Executivo Municipal
(Secretaria de Governo — PM), fazendo uso de sua prerrogativa constitucional e legal de

iniciativa.

Fragilidades Procedimentais (Viabilidade Condicionada)

Apesar da competéncia material e da iniciativa formal
serem validas, a Procuradoria Juridica Municipal (vinculada ao Poder Executivo) emitiu um
parecer de viabilidade juridica condicionada. Esta condi¢do esta diretamente ligada a auséncia de

observancia de um requisito formal de cunho constitucional (gestdo democratica):

1. Auséncia do Conselho da Cidade: A legislacdo municipal (Plano Diretor, LC n° 181/2022,
Art. 13) exige a manifestaciio obrigatéria do Conselho da Cidade para a elaboragdo e/ou

revisdo de Leis Complementares de ordenamento territorial.

2. Vicio Formal: A Procuradoria reconheceu que a auséncia da manifestagdo formal do
Conselho constitui um vicio formal de legalidade, embora sanédvel, pois compromete o
principio da gestao democratica e participativa da politica urbana, um pilar do Estatuto da

Cidade e do Plano Diretor.

3. Recomendacdo da Procuradoria Municipal: Recomendou-se a institucionalizacdo e
convocacido do Conselho da Cidade para manifestacdo formal antes da deliberagao
legislativa, a fim de garantir a legalidade plena do trAmite e evitar riscos de nulidade ou

questionamento juridico futuro.
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Compatibilidade com o Plano Diretor Municipal (LC 181/2022)

A avaliagdo da compatibilidade do Projeto de Lei
Complementar (PLC) N° 8/2025, que altera o Zoneamento (LC N° 184/2022), com a Lei
Complementar N° 181/2022, o Plano Diretor Municipal (PDM), ¢ um requisito fundamental para a

legalidade do processo legislativo.

A Procuradoria Juridica Municipal realizou uma anélise
prévia e concluiu pela viabilidade juridica condicionada do PLC N° 8/2025, uma vez que a
proposta demonstra conformidade material com as diretrizes do PDM, mas apresenta fragilidades

procedimentais e pontuais dissonancias politicas que necessitam de correcao.

O Plano Diretor (LC N° 181/2022) ¢ o instrumento
basico e vinculante da politica de desenvolvimento urbano e rural do Municipio, e deve orientar a

formulagdo, revisdo e aplicagdo de todas as normas subsequentes sobre uso e ocupagao do solo (LC

N° 184/2022).

A avaliagdo da compatibilidade do Projeto de Lei
Complementar (PLC) N° 8/2025 com a Lei Complementar (LC) N°® 181/2022 (Plano Diretor
Municipal — PDM), em complementariedade ao parecer dado pela Procuradoria Municipal, se
baseia na andlise das alteragdes propostas pelo PLC e sua aderéncia as diretrizes e objetivos

estabelecidos para o ordenamento territorial, conforme o PDM.

O Plano Diretor (LC N° 181/2022) ¢ reconhecido como o
instrumento basico e vinculante da politica de desenvolvimento urbano e rural do Municipio.
O PDM estabelece a necessidade de a Lei de Zoneamento (LC N° 184/2022) observar principios
como a fun¢do social da propriedade, a sustentabilidade territorial, o uso racional do solo ¢ a

protecao ambiental urbana.

O PLC N° 8/2025 demonstra alinhamento com a
finalidade primaria do PDM de promover o ordenamento racional do territério e o
desenvolvimento urbano sustentavel. A justificativa do projeto busca adequar a legislacao
municipal a normas superiores federais e estaduais e a aprimorar os instrumentos de

ordenamento territorial, o que ¢ uma funcdo de coeréncia sistémica exigida pelo PDM.
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O PLC altera o Art. 6° da LC N° 184/2022 para relacionar
0s parametros urbanisticos e usos funcionais (Anexo III) aos setores cadastrais municipais
demarcados no ANEXO IV. Essa reestruturagdo, que utiliza setores cadastrais para definir zonas,
promove objetividade na aplicagdo das regras de zoneamento, favorecendo a coeréncia sistémica do

planejamento.

O PDM exige o uso de instrumentos de condicionamento
técnico-juridico. O PLC fortalece o controle de impacto ao manter a exigéncia do Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV) para atividades especificas (CS4). O novo Art. 52 estabelece que o
descumprimento das mitigacdes e compensagdes aprovadas no EIV resulta na cassa¢ao da licencga,

reforcando a capacidade de gestdo do impacto urbano.

As alteragdes propostas pelo PLC parecem buscar
eficiencia administrativa e valorizacido da livre iniciativa, o que se coaduna com a diretriz do

PDM de adaptacdo normativa ao dinamismo social e econémico.

O PLC adota a padronizagao baseada na Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e os indices de risco ambiental (I1 a 14) da
legislacdo estadual. A integracdo dessas normas técnicas favorece a coeréncia sistémica ¢ a gestao

ambiental urbana, conforme os objetivos do PDM.

O Art. 29 do PLC estabelece novos regimes de uso do
solo: “Usos toleraveis” (transitorios e condicionados) e “Usos desconformes” (licenciados antes
da vigéncia do dispositivo). Essa distingdo permite a manutengdo e regularizacdo de atividades
preexistentes ou de baixo impacto, o que ¢ coerente com a busca por inclusdo urbana das micro e

pequenas empresas ¢ a racionaliza¢io do licenciamento urbanistico.

Compatibilidade com a Politica Habitacional e Zonas de Interesse Social (ZEIS)
O PDM visa ordenar o desenvolvimento das funcoes

sociais da cidade, incluindo a melhoria das condi¢des habitacionais.

O PLC mantém as Zonas Especiais de Interesse Social

(ZEIS) previamente instituidas. Além disso, estabelece parametros urbanisticos diferenciados (Taxa

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

-
0
e
R
N
O
2
o
<
2
=
Lo
m
[a]
N~
<
0o

L
(@3
<
o
3
<
>
<
@
<
o
S
<
I
(@]

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 2 ao Projeto de Lei Complementar N° 8/2025 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

de Ocupagdo e Permeabilidade) para essas zonas, o que se alinha a diretriz de facilitar a moradia

popular e a regularizac¢ao fundiaria.

O PLC propde a revogacao do Inciso XIII do Art. 6° da LC
N° 184/2022. Este inciso, no texto original, permitia o envolvimento de cooperativas e ONGs na
producao habitacional em ZEIS. Esta revogacao representa uma dissonancia no que diz respeito
aos instrumentos de execugdo da politica habitacional, pois a Politica Municipal de Habitacdo (Lei
Complementar n° 112/2013 e Lei Ordinaria n°® 2.826/1997), que se articula com o PDM, admite a
atuacao dessas entidades na producao de moradias de interesse social. A exclusao explicita desses

agentes sociais contraria o principio de participacao e inclusdo na politica habitacional local.

O PDM exige que o zoneamento se integre com os demais

planos municipais:

1. Mobilidade e Saneamento: O projeto busca o adensamento inteligente ¢ o uso racional
da infraestrutura viaria, em consonancia com o Plano de Mobilidade Urbana (LC N°
201/2023). O zoneamento ndo anula as exigéncias do Plano Municipal de Saneamento
Basico (LO N° 6.221/2023), que continua a requerer o atendimento aos requisitos técnico

sanitarios.

2. Protecio Ambiental: O PLC parece ser materialmente compativel com a Lei de
Arborizacdo Urbana (LC N° 92/2010), ao preservar zonas sensiveis ¢ manter os requisitos
de permeabilidade e recuos, reforcando a diretriz do PDM sobre a protecdo ambiental

urbana.

O PLC N° 8/2025 ¢ substancialmente compativel com o
Plano Diretor Municipal (LC N° 181/2022), pois adere aos principios de uso racional do solo,

organizagao territorial precisa, e gestdo de impactos urbanos e ambientais.

A principal area de dissonancia material reside na
revogagdo da permissdo explicita para a atuacdo de cooperativas e ONGs em ZEIS, o que contraria

o principio da pluralidade de agentes na execuc¢do da politica habitacional vinculada ao PDM.
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Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A avaliacdo do Projeto de Lei Complementar (PLC) N°
8/2025, que trata do zoneamento e¢ uso do solo urbano, sob a otica da Lei Complementar N°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), deve focar em seus potenciais impactos na

receita, na despesa obrigatdria de carater continuado e na gestdo orgamentaria do Municipio.

Embora o PLC 8/2025 seja primariamente uma norma de
direito urbanistico ¢ ndo diretamente financeira, ele gera implicagdes fiscais devido as novas

obrigagdes administrativas e aos mecanismos de controle de uso do solo.

A LRF estabelece que a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa obrigatéria de carater

continuado (DOCC) deve cumprir duas condi¢des essenciais:
1. Ter prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender a despesa e seus acréscimos.

2. Ser acompanhada de comprovagdo de que o aumento ndo afetard as metas de resultados
fiscais e que seus efeitos financeiros serdo compensados pelo aumento permanente de

receita ou pela redugdo permanente de despesa.

O PLC N° 8/2025 introduz diversas obrigacdes de gestdo e

controle que, em tese, podem gerar ou expandir despesas obrigatorias:

e Implementacio de Novo Regime de Classificacio: O projeto adota a padronizagao
baseada na Classificacio Nacional de Atividades Economicas (CNAE) e exige que a
Administracdo Municipal promova a adequacdo das categorias sempre que houver
atualizacdo da CNAE (Art. 55-A, novo). Esta exigéncia pode implicar a necessidade de
custeio administrativo ou de pessoal para a manutengdo e fiscalizagdo continua das

categorias.

o Fiscalizacao de Novos Regimes de Uso: O PLC cria os regimes de “Usos toleraveis” e
“Usos desconformes”, cuja licenga depende da aprovaciao e monitoramento de estudos de

mitigacdes e compensacdes (Art. 54 e 54-A). A fiscalizacdo continua dessas novas
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categorias (toleraveis e desconformes) representa um potencial de aumento na carga de

trabalho dos 6rgaos de licenciamento, fiscalizacao e controle interno.

Para que o PLC seja considerado formalmente compativel
deveria haver anexado ao projeto de lei (PLC) uma estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro ¢ a declaracdo de que essa nova estrutura administrativa nao implicard aumento de

despesa obrigatoria continuada.

Os excertos do processo de tramitagdo interna ao Poider
Executivo indicam que a Procuradoria Juridica Municipal notou uma instruc¢io técnica
incompleta, sem notas técnicas de setores estratégicos como Meio Ambiente, Obras, Saneamento ¢
Mobilidade. Embora a auséncia de notas técnicas ndo seja diretamente uma violagdo do Art. 16 da
LRF, a auséncia de um demonstrativo de impacto fiscal para custear as novas obrigagdes
administrativas (como a constante atualizacdo da CNAE) pode caracterizar um risco de

descumprimento dos requisitos de LRF sobre criacdo de despesa.

A LRF exige ainda que a concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria que resulte em rentdincia de receita seja acompanhada

de:

1. Estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio de vigéncia e nos dois

seguintes.

2. Demonstragdo de que a renlincia foi considerada na estimativa da receita e que ndo afetara

as metas fiscais.
3. Medidas de compensagao (aumento de receita ou criagdo de tributo/contribuicao).

O PLC 8/2025 foca na racionalizacdo do licenciamento
urbanistico ¢ na simplificacao de exigéncias para atividades de baixo risco, em consonancia com a

Lei da Liberdade EconOmica.

e Impacto na Receita: O projeto ndo estabelece, nos documentos fornecidos, qualquer
isengdo, anistia, remissdao ou redugdo de aliquotas ou base de calculo (tipos classicos de

renuncia de receita). O objetivo declarado ¢ facilitar a legalizacdo e o licenciamento de
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empresas, o que, ao formalizar negdcios (“Usos toleraveis” / “Usos desconformes”), poderia
tender, em tese, a aumentar a base de arrecadacdo de impostos e taxas municipais (IPTU,

ISS, Taxa de Fiscalizagdo).

e Mecanismos de Compensag¢do: O PLC exige compensacdes ¢ mitigacdes para usos
toleraveis e usos de impacto (Art. 54). A imposicdo de compensagdes, que podem ser
financeiras ou patrimoniais, como condi¢dao para o licenciamento ¢ um mecanismo que se
alinha ao propdsito da LRF de evitar o desequilibrio das contas publicas, visando garantir

que o impacto gerado por empreendimentos seja coberto.

A LOM de Pirassununga reforc¢a a necessidade de controle
fiscal rigoroso em projetos de lei, o que indiretamente impde a observancia da LRF. O Art. 38 da
LOM estabelece: “Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o aumento de despesa publica
serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender

a0s NOvos encargos’.

Se o PLC for interpretado como gerando um aumento de
despesa (e.g., com o aumento da demanda de fiscalizagdo administrativa), a auséncia da indicagdo
de recursos (conforme exigido pelo Art. 38 da LOM, alinhado ao Art. 16 da LRF) pode levar a ndo

san¢ao do projeto.

O PLC N° 8/2025 ndo apresenta conflitos diretos com os
limites quantitativos da LRF, visto que ndo trata dessas matérias. Entretanto, do ponto de vista da

responsabilidade na gestao fiscal e transparéncia exigidas pelo Art. 1° da LRF, tem-se:

1. Risco de Despesa Obrigatoria: Se as novas obrigacdes de fiscalizacdo e atualizagdo
normativa (como o acompanhamento constante da CNAE) representarem um aumento
liquido da despesa obrigatoria de carater continuado, o projeto carece da documentacio de
impacto e das medidas de compensacio exigidas pelos Arts. 16 e 17 da LCP 101, bem
como pelo Art. 38 da Lei Organica Municipal.

2. Mecanismos de Controle Fiscal: A exigéncia de mitigacdes e compensac¢oes para usos de
impacto e a reclassificagdo de atividades para facilitar a formalizacdo (Art. 54 e 54-A) sdo

medidas que promovem o equilibrio fiscal, ao garantir que os custos socioambientais sejam
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internalizados pelos agentes privados, o que estd em harmonia com o0s objetivos de

prevencao de riscos da LRF.

Compatibilidade com a Lei de Acesso a Informacgao

A avaliagdo da compatibilidade do Projeto de Lei
Complementar (PLC) N° 8/2025 com a Lei de Acesso a Informagdo (LAI — Lei Federal N°
12.527/2011) deve ser feita sob a oOtica da transparéncia, publicidade e participacdo popular nos
atos de gestdo publica, principios que sdo garantidos tanto na Constituicdo Federal (CF) quanto na

Constitui¢ao Estadual (CE/SP).

O PLC N° 8/2025, embora seja uma norma de direito
urbanistico, impacta diretamente a forma como o planejamento municipal ¢ conduzido e fiscalizado,

tocando em principios cruciais da LAI, como a publicidade como regra e o sigilo como excegao.

A Administragdo Publica deve obedecer ao principio da
publicidade, sendo esta uma diretriz fundamental nos procedimentos administrativos. A LAI visa
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo, devendo os procedimentos ser
executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as

diretrizes de publicidade como preceito geral.

A LAI exige que o acesso a informacdo seja franqueado de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensio. O PLC N° 8/2025 visa
explicitamente a simplificacdo das normas a fim de tornar sua aplicacdo mais clara e objetiva,
reduzindo conflitos interpretativos. Essa intencdo material estd em consonancia direta com o

objetivo da LAI de garantir a acessibilidade da informacao.

A LAI impde o dever de promover a divulgacdo de
informacgoes de interesse publico, independentemente de solicitacdes, incluindo dados gerais
para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras. O PLC exige que futuras
revisdes e alteracdes na Lei de Zoneamento ocorram com fundamentac¢ao técnica da Secretaria
Municipal de Planejamento. A exigéncia de fundamentacao técnica prévia obriga a Administragdo a
produzir e registrar documentos de suporte (informacdo, documentos) que, por natureza, sao de

interesse publico e estdo sujeitos a divulgacdo e acesso, conforme a LAI
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A CF garante o direito de receber informacdes de interesse
particular, coletivo ou geral dos 6rgaos publicos. A CE/SP exige que a administracdo forneca
certidoes de atos, contratos, decisdes ou pareceres a qualquer cidadao no prazo maximo de dez
dias uteis. Além disso, a obteng¢do de certiddes em reparti¢des publicas, para defesa de direitos e

esclarecimentos de interesse pessoal, ¢ assegurada independentemente do pagamento de taxas.

O PLC, ao estabelecer regras mais claras para o
licenciamento de “usos toleraveis” ¢ “usos desconformes”, permite a formalizacdo de registros
administrativos objetivos, com viés de facilitacdo do acesso dos usudrios a informagdes sobre atos

de governo e registros administrativos (CF, Art. 5°, XXXIII; L. 12.527/2011, Art. 7°, V).

O principal ponto de conflito do PLC com os principios da

LAI e da transparéncia reside na falha do processo de gestao democratica e controle social.

A LAI lista o incentivo a participacdo popular ¢ a
realizacido de audiéncias ou consultas publicas como meios de assegurar o acesso a informagao.
O PDM (LC N° 181/2022) exige a manifestacdo obrigatoria do Conselho da Cidade para
alteracbes na Lei de Zoneamento. A Procuradoria Municipal reconheceu a auséncia de
manifestacido formal do Conselho da Cidade, uma instincia de participacdo obrigatoria. Embora
a realizagdo de audiéncia publica tenha sido mencionada, a falha na institucionalizagdo e
convocacdo do Conselho constitui um deficit de conformidade procedimental que vulnera o

principio da gestao democratica e, consequentemente, o controle social exigido pela LAIL

O PLC N° 8/2025 ¢ materialmente compativel com a
LAI ao buscar a simplificaciio e a clareza das normas e ao fortalecer o controle do impacto de
vizinhanga, o que facilita o acesso e a fiscalizagdo de atos publicos. No entanto, a tramitagao
apresenta uma incompatibilidade procedimental critica com a LAI no tocante a gestdo
democratica e ao controle social, devido a auséncia de manifestacdo formal do Conselho da
Cidade. O saneamento dessa falha (institucionalizagdao e convocagao do Conselho) é uma condi¢ao
corretiva para garantir a plena legalidade e a conformidade com o principio da transparéncia na

formulacao da politica urbana.

Neste sentido, esta Procuradoria Legislativa acompanha as

ressalvas apresentadas pela Procuradoria Municipal recomendando o saneamento procedimental, se
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possivel, com a participacdo efetiva do Conselho da Cidade, se tal conselho estiver instituido e

operante no municipio.

Compatibilidade legislativa

A avaliagdo da compatibilidade do Projeto de Lei
Complementar (PLC) N° 8/2025 com o Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257/2001) ¢
fundamental, visto que o Estatuto estabelece as normas gerais de direito urbanistico de observancia

obrigatoria pelos Municipios.

A andlise juridica prévia apresentada pela Procuradoria
Municipal sobre o PLC N° 8/2025 concluiu que a proposta apresenta conformidade material e
estrutural substancial com as diretrizes e principios do Estatuto da Cidade, embora apresente um

deficit de conformidade procedimental critico.

O PLC encontra-se materialmente alinhado com as
diretrizes da Politica Urbana Nacional, reafirmando a competéncia municipal para o ordenamento

territorial.

O projeto ¢ compativel com os eixos estruturantes do
Estatuto da Cidade, notadamente o desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e a garantia do
bem-estar dos habitantes. A LC n°® 184/2022 (objeto de alteracdo) ¢ vinculada aos objetivos da

politica urbana e as diretrizes do Plano Diretor Municipal, conforme o Estatuto da Cidade.

O PLC mantém e modifica instrumentos de controle

urbanistico em consonancia com o Estatuto da Cidade:

e Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV): O projeto reforca a eficacia do EIV ao
estabelecer que o descumprimento das mitigacdes, acdes, restricoes e compensacoes
aprovadas com base no Estudo de Impacto de Vizinhanga implicara a cassa¢do da licenga

concedida.

e Controle e Racionalizacao de Usos: A criacdo das categorias “Usos toleraveis” e¢ “Usos
desconformes” ¢ vista como um mecanismo que permite a organizagdo racional do

espaco urbano, favorecendo a regularizacdo e a livre iniciativa responsavel em areas
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consolidadas, em consonancia com a busca pela adaptacido normativa ao dinamismo
social e economico local. Os usos toleraveis e desconformes podem ser aceitos desde que
atendam a critérios objetivos e mitigagdes, respeitando o principio da proporcionalidade

regulatdria.

O PLC aparenta estar em compatibilidade com a

legislacao federal de estimulo ao ambiente de negdcios, que € um reflexo das diretrizes urbanisticas

de inclusdo social e produtiva, indicando um tratamento juridico diferenciado as microempresas

e empresas de pequeno porte (MPEs), conforme disposto pela LC N°® 123/2006 (Estatuto da

Microempresa e EPP).

O ponto de maior fragilidade do projeto sob a o6tica do

Estatuto da Cidade ¢ a inobservancia do principio da gestiao democratica e da participacao

popular qualificada.

1.

Exigéncia de Participacdo: O Estatuto da Cidade exige a gestao democratica da cidade
mediante a participacio da populacio. No ambito municipal, o Plano Diretor (LC N°
181/2022), instrumento bdasico e vinculante, exige expressamente que a revisdo ou
elaboracdo da Lei de Zoneamento (LC N° 184/2022) ocorra mediante a criacido e atuacio

do Conselho da Cidade.

Vicio Formal: A Procuradoria Municipal identificou a auséncia da efetiva manifestacio
do Conselho da Cidade, que aparentemente niao estd formalmente regulamentado ou
institucionalizado. Esta omissao constitui um deficit de conformidade procedimental e um
vicio formal de legalidade, pois afronta um dos pilares do Estatuto da Cidade e do Plano

Diretor.

Condicionamento da Viabilidade: O PLC N° 8/2025, embora materialmente adequado, s6
pode ter sua tramitagdo considerada juridicamente viavel de forma condicionada a
institucionalizacido e convocacio do Conselho da Cidade, a fim de garantir a integridade

do processo legislativo e mitigar riscos de questionamento juridico ou nulidade.
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Embora o PLC mantenha as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), conforme a diretriz do PDM e do Estatuto da Cidade, a proposta de revogaciao do
Inciso XIII do Art. 6° da LC N° 184/2022 ¢ materialmente dissonante com a politica habitacional.

Este dispositivo original permitia o envolvimento de
cooperativas e ONGs na producdo habitacional em ZEIS, e sua revogagao viola o principio da
participagdo social na politica habitacional, conforme previsto nos arts. 2° e 43 do Estatuto da

Cidade.

Embora formalmente compativel, h4 incongruéncias
pontuais de compatibilidade material (remogdo das ONGs e Cooperativas da possibilidade de
atuacdo em Zonas Especiais de Impacto Social) e vicio formal ante a auséncia da participacao
popular através do Conselho da Cidade prevista tanto na Legislagdo Federal quanto no Plano

Diretor Municipal.

E necessdrio informar que ndo consta Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV) para o presente projeto de lei complementar na documentagdo assim como
ndo consta, na instru¢do processual, indicios de que tenha havido audiéncias publicas para tratar

das modificagoes de zoneamento, objeto do projeto de lei em analise.

Conclusao

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei
Complementar n° 8/2025 apresenta compatibilidade material substancial com o ordenamento

juridico vigente, alinhando-se as diretrizes federais do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001).

Todavia, constatam-se fragilidades procedimentais que
demandam correcao prévia a deliberacao final, notadamente a auséncia de manifestacao
formal do Conselho da Cidade, conforme exigido pelo Art. 13 da LC n° 181/2022, a
incompletude da instrucdo técnica multissetorial e a necessidade de reintrodugdo de dispositivo
autorizativo para atuacdo de cooperativas e ONGs nas Zonas Especiais de Interesse Social, em

consonancia com a Politica Municipal de Habitagcdo (LC n° 112/2013).

Considerando as mudangas de grande vultuosidade

promovidas pelo Projeto de Lei Complementar em questao, recomenda-se que seja acompanhado de
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audiéncias publicas e do Estudo de Impacto de Vizinhanga, em especial por se tratar das alteragdes
significativas das designagdes e critérios que afetam, primordialmente, as Zonas Especiais de

Interesse Social.

A tramitacdo legislativa podera prosseguir, condicionada a
adog¢ao das medidas corretivas identificadas na fundamentagao técnica, garantindo-se a regularidade

formal do processo legislativo e a segurancga juridica dos atos administrativos decorrentes.

O mérito das modificacoes legislativas promovidas por
este projeto de lei nao faz parte da analise em questdo, devendo ser deliberados e debatidos

pelas comissoes e pelos Edis desta Casa de Leis.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos procedimentais, recomendando o
saneamento das irregularidades identificadas tanto pela Procuradoria Municipal quanto por esta

Procuradoria Legislativa.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=47DB5JUA2UG2918J , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 47DB-5JUA-2UG2-918J

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 04/11/2025, as 12:19:01
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