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OFICIO N° 151/2025/GOV

Pirassununga, 5 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Wallace Ananias de Freitas Bruno

Presidente da Camara Municipal de Pirassununga
Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662
Pirassununga — SP

Assunto: Veto total ao Projeto de Lei n°® 59/2025 — Autografo de Lei n® 6554.
Referéncia: Protocolo n°® 5.930/2025

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 37, §1° e §2°, da Lei Organica do Municipio
de Pirassununga, comunico a Vossa Exceléncia o veto total ao Projeto de Lei n°
59/2025, constante do Autdgrafo de Lei n°® 6554, de autoria da Vereadora Mirelle
Cristina de Araujo Bueno, que “estipula até 30 dias de licenga-paternidade
concedida aos servidores publicos do Poder Legislativo Municipal”.

O veto fundamenta-se na ilegalidade formal da proposigcéo, em
razao de vicio de iniciativa, conforme apontado pela Procuradoria Geral do
Municipio, cujos pareceres e despachos constantes do Processo Administrativo n°
5.930/2025 passam a integrar as presentes razdes, servindo de fundamento para a
decisao.

A manifestagdo juridica, embasada na Lei Organica do
Municipio, concluiu que a matéria versada no projeto — relativa a licenga funcional e
aos direitos dos servidores da Camara Municipal — insere-se na competéncia
privativa da Mesa Diretora, nos termos do art. 16, incisos | e VII, da referida Lei
Orgénica, razao pela qual o projeto de iniciativa de vereadora individual apresenta
vicio formal insanavel.
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Dessa forma, considerando a irregularidade formal apontada e a
contrariedade ao ordenamento juridico local, fica vetado integralmente o Projeto de
Lei n°® 59/2025, nos termos do art. 37, §1°, da Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,
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Ao Sr. Procurador Geral

Trata-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei n° 59/2025, de autoria da
Vereadora Mirelle Cristina de Araujo Bueno, que dispde sobre a ampliacdo da licenca-
paternidade e ndo parturiente no ambito do Municipio de Pirassununga, fixando o periodo de
30 (trinta) dias consecutivos aos servidores publicos do Poder Legislativo Municipal. O
projeto estabelece regras para concessdo do beneficio, incluindo a apresentagdo de
documentacdo comprobatdria, e garante a manutengdo integral da remuneracao durante o

afastamento.

A proposta tem finalidade social legitima, uma vez que busca promover a igualdade
parental, fortalecer os vinculos familiares e assegurar condi¢des adequadas de convivéncia nos
primeiros dias de vida ou adocdo da crianga. Entretanto, a presente andlise se restringe a
verificagdo da regularidade formal da iniciativa legislativa, especialmente quanto a
observancia da Lei Orgéanica do Municipio de Pirassununga, que disciplina as competéncias da

Mesa da Camara Municipal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos I e II, confere aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber. Ademais, o artigo 51, inciso IV, da Carta Magna, aplicado
por simetria as Camaras Municipais, estabelece ser competéncia privativa do Poder
Legislativo dispor sobre sua organizagao, funcionamento, criagdo, transformacao e extingdo de
cargos, empregos e fungdes de seus servicos, bem como a iniciativa de lei para fixacdo da

respectiva remuneracao.

Nao obstante, a competéncia para iniciar o processo legislativo em determinadas

matérias encontra-se regulada pela Lei Organica Municipal, que, ao disciplinar a estrutura e
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as fungdes da Camara, define expressamente os casos de iniciativa privativa da Mesa

Diretora.

Com efeito, o artigo 16 da Lei Organica do Municipio de Pirassununga dispde que

compete a Mesa, dentre outras atribuigoes:

1 — propor projetos de resolug¢do dispondo sobre a criagdo ou extingdo
de cargos dos servicos da Camara e projetos de lei para fixar os
respectivos vencimentos,

VII — nomear, promover, comissionar, conceder gratificagoes,
licengcas, por em disponibilidade, exonerar, demitir e punir

Sfuncionarios da Cdmara, nos termos de norma propria.
Dessa forma, observa-se que as matérias que versem sobre direitos funcionais,
remuneracio, licencas ou regime juridico dos servidores do Poder Legislativo Municipal
inserem-se no ambito da competéncia privativa da Mesa da Camara, enquanto 6rgao

colegiado responsavel pela dire¢ao administrativa interna da Casa.

O Projeto de Lei n® 59/2025 trata, precisamente, de licenga funcional aplicavel aos
servidores do Legislativo, matéria de natureza administrativa interna, diretamente

relacionada a gestao de pessoal e ao regime juridico dos servidores da Camara.

Logo, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo nessa seara nao pode ser
exercida por vereador individualmente, mas sim pela Mesa da Camara Municipal,

conforme previsao expressa do art. 16, incisos I ¢ VII, da Lei Organica.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo firmes no sentido de que a inobservéncia da regra
de iniciativa constitui vicio formal insanavel, capaz de comprometer a constitucionalidade da
norma. Trata-se de requisito essencial do processo legislativo, cuja violagdo acarreta a
nulidade formal da lei. Em diversos precedentes, inclusive do Tribunal de Justi¢a do Estado de

Sao Paulo, reconhece-se que a iniciativa privativa de 6rgao colegiado ndo pode ser suprida por
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deliberacdo plenaria ou posterior san¢ao do Prefeito, por se tratar de matéria de reserva de

competéncia.

Ressalta-se, ademais, que o vicio aqui apontado ndo diz respeito ao mérito da
proposta, que ¢ socialmente relevante e materialmente compativel com os principios da
Constituicdo Federal, especialmente os da dignidade da pessoa humana, da igualdade de
género e da protecdo integral a crianga. O vicio identificado ¢ formal, atinente a iniciativa

indevida do projeto, e ndo ao seu conteudo.

Assim, ainda que o projeto tenha tramitado regularmente sob o ponto de vista
procedimental interno e tenha obtido aprovagdo legislativa, persiste a irregularidade formal na
origem, uma vez que a proposi¢do nao partiu da Mesa da Camara, a quem compete

privativamente propor leis referentes a gestdo administrativa e funcional da Casa Legislativa.

Por consequéncia, o Projeto de Lei n° 59/2025 incorre em vicio formal de iniciativa,
por afronta direta ao artigo 16, incisos I e VII, da Lei Orgéanica do Municipio de Pirassununga,

0 que o torna formalmente incompativel com o ordenamento juridico local.

Diante do exposto, conclui-se que, embora o mérito da proposi¢do se harmonize com
os valores constitucionais e de politica publica de prote¢do a familia, a iniciativa legislativa
revela-se viciada, devendo o texto ser regularizado mediante reautuacio ou subscri¢cdo
pela Mesa da Camara Municipal, de modo a sanar o vicio e assegurar validade formal ao ato

normativo.

Recomenda-se, portanto, que o autografo correspondente ao Projeto de Lei n® 59/2025
seja devolvido a Camara Municipal, a fim de que a Mesa assuma formalmente a iniciativa
da proposi¢ao, conforme a competéncia que lhe confere a Lei Organica, ou, alternativamente,
que o texto seja reeditado como projeto de resolugdo da Mesa, respeitando o devido processo

legislativo e a separac@o de fungdes institucionais.
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Este parecer, de natureza estritamente juridica e opinativa, limita-se a andlise da
conformidade formal do projeto de lei com a Lei Organica Municipal, sem adentrar o juizo de

conveniéncia ou oportunidade politica da medida.

Assim OPINO. Sub censura.
Pirassununga, 29 de outubro de 2025.

FABIO HENRIQUE ZAN
Procurador Municipal

OAB/SP 214.302
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Diante do que ja foi exposto no parecer de minha lavra,
de veto.

E o que tenho a acrescentar.

A  DELIBERACAO.

Pirassununga, 30/10/2025

FABIO HENRIQUE ZAN

Procurador Municipal

OAB/SP 214.302
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