Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Governo

OFICIO N° 153/2025/GOV

Pirassununga, 12 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Wallace Ananias de Freitas Bruno

Presidente da Céamara Municipal de Pirassununga
Rua Joaquim Procoépio de Araujo, 1662
Pirassununga — SP

Assunto: Veto total ao Projeto de Lei n° 69/2025 — Autografo de Lei n® 6555.
Referéncia: Protocolo n® 5993/2025

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 37, §1° e §2° da Lei Organica do
Municipio de Pirassununga, comunico a Vossa Exceléncia o veto total ao Projeto de
Lei n® 69/2025, constante do Autografo de Lei n°® 6555, de autoria do Vereador
Carlos Luiz de Deus - “Carlinhos de Deus”, que dispde “sobre o fornecimento de
medicamentos da rede publica municipal de saude — SUS — aos usuarios que
apresentem receitas prescritas por médicos de clinicas particulares, conveniados ou
cooperados a plano de saude, mesmo que nao atendidos pelo SUS e da outras
providéncias”.

O veto fundamenta-se na ilegalidade formal da proposigcéo, em
razao de vicio de iniciativa, conforme apontado pela Procuradoria Geral do
Municipio, cujos pareceres e despachos constantes do Processo Administrativo n°
5.993/2025 passam a integrar as presentes razdes, servindo de fundamento para a
decisao.

A manifestagdo juridica, embasada na Lei Orgéanica do
Municipio, concluiu que a matéria versada no projeto — relativa a organizagéo e
execucao dos servigos publicos de saude — insere-se no rol de leis de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 33, § 1°, inciso lll, da referida Lei



Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Governo

Orgénica, razdo pela qual o projeto de iniciativa de vereador individual apresenta
vicio formal insanavel.

Além do parecer da Procuradoria Geral do Municipio, também
integra as presentes razdes o parecer da Secretaria Municipal de Saude, constante
do referido processo administrativo, o qual apresenta outros apontamentos técnicos
e consideragbes de ordem administrativa relacionados ao conteudo do projeto de
lei.

Diante do exposto, e considerando, principalmente, a irregularidade
formal apontada e a contrariedade ao ordenamento juridico local, fica vetado
integralmente o Projeto de Lei n° 69/2025, nos termos do art. 37, §1° da Lei
Orgénica Municipal.

Atenciosamente,
FERNANDO @ ..
LUBRECHET: 1 > e
9043407844 &iiiiiiex.
FERNANDO LUBRECHET
Prefeito Municipal




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Ao Sr. Procurador Geral

Trata-se de analise juridica solicitada pelo Gabinete do Prefeito a respeito do
Autografo de Lei n° 6.555, oriundo do Projeto de Lei n° 69/2025, de autoria do vereador
Carlos Luiz de Deus, que “dispée sobre o fornecimento de medicamentos da rede
publica municipal de satide - SUS - aos usudrios que apresentem receitas prescritas

por médicos de clinicas particulares, conveniados ou cooperados a plano de saiide,

mesmo que ndo atendidos pelo SUS e da outras providéncias”.

O processo legislativo tramitou regularmente na Camara Municipal, tendo
recebido pareceres favoraveis de todas as Comissdes Permanentes competentes e,
conforme certidao legislativa, ndo hd no ordenamento municipal norma com contetido

idéntico ou conflitante, inexistindo sobreposi¢do ou duplicidade normativa.

A manifestacdo técnica da Procuradoria Juridica da Camara Municipal apontou
inexisténcia de vicio de constitucionalidade, ilegalidade ou incompatibilidade com o

interesse publico.

Contudo, divirjo de tal entendimento, porquanto a proposta invade a
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, configurando vicio formal
insanavel de iniciativa, conforme expressamente determina o art. 33, § 19, inciso III, da

Lei Organica do Municipio de Pirassununga, segundo o qual:

§1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:

III - organizagdo administrativa, servigos publicos e pessoal da

administracdo.”

Processo: 5993/2025



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

A proposicdo interfere diretamente na organizacio e execucdo dos servicos
publicos de saude, bem como impde novas obrigacoes materiais e financeiras a

estrutura municipal.

Com isso, usurpa competéncia do Chefe do Poder Executivo, em afronta ao
principio da separacio e harmonia entre os poderes (art. 2° da Lei Organica e art. 2°

da Constituicdo Federal).

Trata-se, pois, de vicio de iniciativa insanavel, tornando o projeto
inconstitucional desde sua origem, o que impede inclusive sua san¢ao, sob pena de

violagdo direta a Constituicdo e a Lei Organica local.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Sistema Unico de Saiide (SUS), instituido
pela Lei Federal n° 8.080/1990, j& assegura atendimento universal e integral a todos os
cidaddos, incluindo o fornecimento gratuito de medicamentos essenciais, conforme

protocolos clinicos e listas oficiais (RENAME e suas correlatas estadual e municipal).

Assim, qualquer cidadio que necessite de medicamentos constantes da
RENAME — inclusive os de alto custo ou de componente especializado — ja pode
formalizar o pedido mediante formulario especifico disponivel na Farmacia Judicial
do Municipio, a quem compete receber a documentacio e encaminhar o

requerimento a DRS/Piracicaba, 6rgado regional da Secretaria de Estado da Saude.

Esse procedimento encontra-se consolidado ha varios anos no Ambito da
municipalidade, funcionando de modo regular, transparente ¢ integrado com a rede

estadual de saude.

Processo: 5993/2025
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Desse modo, a proposta legislativa revela-se absolutamente desnecessaria, pois
tenta instituir em lei um fluxo que ja é executado administrativa e regularmente

pelo Municipio, em conformidade com as diretrizes federais e estaduais do SUS.

Cumpre ainda destacar que nao é de desconhecimento do nobre autor do
projeto que os recursos publicos sio finitos, e que o Estado, em sentido amplo, realiza
a selecdo criteriosa dos medicamentos a serem fornecidos, observando a aprovagdo pela
ANVISA ¢ a inclusao na RENAME, de modo a assegurar a racionalidade do gasto

publico e a sustentabilidade do sistema de saude.

Alias, ndo consta no processo qualquer manifestacio técnica da Secretaria
Municipal de Financas e da Secretaria Municipal de Sadde sobre o impacto

or¢amentario-financeiro da medida proposta.

Nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ¢ obrigatoria a estimativa de impacto e a demonstracgao de
adequacdo orcamentaria e financeira para toda proposi¢do que crie ou aumente

despesa continuada.

O proprio texto do projeto revela tal criagao de despesa ao prever expressamente

no art. 4° que:

“As despesas decorrentes da execucido da presente Lei
correrio por conta da verba propria consignada no

orcamento vigente.”

Ao inserir tal dispositivo, o projeto reconhece a existéncia de despesa publica a
ser custeada com recursos municipais, sem apresentar qualquer estudo de impacto
financeiro, sem indicar fonte de custeio e sem comprovar compatibilidade com o

orcamento vigente — o que configura flagrante violagdo aos arts. 15 e 16 da LRF.

Processo: 5993/2025
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Ainda que o texto do projeto faca referéncia a RENAME (Relagcdo Nacional de
Medicamentos Essenciais), € certo que os medicamentos de alto custo e de componente
especializado da assisténcia farmacéutica sdao definidos e custeados pelos Governos
Estadual e Federal, conforme normas do Ministério da Saude e da Secretaria de Estado da

Saude.

Logo, impor ao Municipio a obrigagdo de fornecé-los, sem andlise do impacto
financeiro e sem previsdo orcamentaria especifica, afronta a LRF, além de comprometer

o equilibrio fiscal do ente municipal.

Assim, s.m.j., o projeto incorre em ilegalidade material e or¢amentaria, por
criar despesa publica sem estudo de viabilidade e sem observancia do regime de

cofinanciamento federativo do SUS.

Ponto finalizando, ndo ¢ demais lembrar que Superior Tribunal de Justica, ao
julgar o Tema 106 (REsp 1.657.156/RJ) sob o rito dos recursos repetitivos, fixou
parametros objetivos e obrigatérios para o fornecimento de medicamentos nao

incorporados em atos normativos do SUS, exigindo:

(a) comprovagao, por laudo médico fundamentado, da imprescindibilidade do
farmaco;

(b) incapacidade financeira do paciente; e
(c) inexisténcia de substituto terapéutico incorporado ao SUS.

Esses critérios vinculam a atuagdo da Administragdo e do Poder Judiciario,
impedindo a generalizacio do fornecimento de medicamentos sem andlise técnica e

individualizada.

O Projeto de Lei n° 69/2025, contudo, afasta completamente esses requisitos,

criando uma obrigacdo genérica, indistinta e automatica, que fere o principio da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

solidariedade federativa, desrespeita a reparticio de competéncias do SUS e contraria a

jurisprudéncia consolidada do STJ.
Em sintese, o projeto afronta simultaneamente:

* O pacto federativo, por transferir ao Municipio obrigagdo comum e solidaria de

forma isolada;

* A Lei de Responsabilidade Fiscal, por gerar despesa sem previsdo or¢amentaria;

(&

* A tese vinculante do STJ (Tema 106), por dispensar a comprovagdo da

necessidade, da hipossuficiéncia e da auséncia de substituto terapéutico.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 69/2025 é formal e materialmente
inconstitucional, devendo ser vetado integralmente pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, em observancia a Lei Organica, a LRF e a jurisprudéncia dos tribunais

superiores.
E como opino. Sub censura.

Pirassununga, 29 de outubro de 2025.

FABIO HENRIQUE ZAN
Procurador Municipal
OAB/SP 214.302

Assinado de forma
digital por FABIO
HENRIQUE ZAN, CPF
n°® 192.029.158-06 em
29/10/2025 as 10:48:04
(GMT-03:00)
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Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tram tacéo

Dat a Hora: 29/10/ 2025 10: 48: 18
Usuario: 6100 - FABI O HENRI QUE ZAN PROCURADOR
Local Oi gem PROCURADOR - DR FABI O - SUBLOCAL
Local Destino: PROCURADOR GERAL - DR TIAGO - SUBLOCAL
Despacho: TRAM TAGCAO
Despacho Det al hado: a deliberacéo

Processo: 5993/ 2025

Grupo Assessor®  10/11/2025 16:50: 38 Usuari o: AVANDA CRI STI NA DOS SANTCS Ver séao:

1.09. 24.00
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Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tram tacéo

Dat a Hor a:

Usuari o:

Local Oigem

Local Desti no:
Despacho:

Despacho Det al hado:

29/ 10/ 2025 12:12: 14

6882 - TI AGO ALBERTO FREI TAS VARI S| / PROCURADORI A GERAL DO MUNI Ci PI O
PROCURADOR GERAL - DR TI AGO - SUBLOCAL

SECRETARI A MUNI Cl PAL DE SAUDE

TRAM TACAO

antes de pronover a andlise, solicito os préstinbps desta Secretaria em
opinar quanto ao pretendido pela Edilidade.

Processo: 5993/ 2025
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Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tram tacéo

Data Hora: 29/ 10/ 2025 16: 02: 03
Usuari o: 7022 - HELDER RI BEI RO JOSE DA S| LVA/ RECEPCI ONI STA
Local Oigem SECRETARI A MUNI Cl PAL DE SAUDE
Local Destino: SECRETARI A - SAUDE - SUBLOCAL
Despacho: TRAM TAGCAO
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Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Junt ada de Docunent os

Data e Hora: 31/ 10/ 2025 12:18:18

Usuéri o: 7568 - SOLANGE APARECI DA MARTI NS/ SECRETARI A MUNI Cl PAL DE SAUDE

Local : SECRETARI A - SAUDE - SUBLOCAL
Q@ d. Paginas: 2
Pagi na I nicio: 49
Docunent o: JUNTADA DE DOCUMENTO
Descri ¢do: Junto resposta

Processo: 5993/ 2025

Grupo Assessor®  10/11/2025 16:51:02 Usuari o: AVANDA CRI STI NA DOS SANTCS Ver séao:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Endereco: Rua Galicio Del Nero, 51 — Centro - CEP 13.631-904 — Pirassununga/SP
CNPJ - 45.731.650/0001-45

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

RESPOSTA TECNICA — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Assunto: Fornecimento de medicamentos com receitas externas a rede municipal (Lei n° 69/2025)

Em resposta a Lei n° 69/2025, aprovada por essa Camara Municipal, que “dispde sobre o
fornecimento de medicamentos da rede ptiblica municipal de satide — SUS — aos usuarios que
apresentem receitas prescritas por médicos de clinicas particulares, conveniados ou cooperados a
plano de saiide, mesmo que ndo atendidos pelo SUS”, esta Secretaria Municipal de Saide de
Pirassununga apresenta os seguintes esclarecimentos:

Atualmente, ndo ha impedimento normativo para a retirada de medicamentos na rede
publica municipal mediante apresentacdo de receitas emitidas por profissionais ndo pertencentes a
rede publica municipal de satude, sejam eles médicos particulares, conveniados ou cooperados a
planos de satde.

Entretanto, cabe destacar que a dispensacdo é restrita aos medicamentos padronizados na
rede municipal, conforme a Relacdo Municipal de Medicamentos (REMUME), que segue as
diretrizes da Relacdao Estadual (RESME) e da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME). Assim, ndao ha garantia de que toda prescricdo médica externa seja atendida
integralmente, uma vez que o municipio adota padronizacao especifica de medicamentos, alinhada
as politicas publicas de uso racional e a responsabilidade fiscal da Assisténcia Farmacéutica.

No tocante aos medicamentos de responsabilidade do Estado, pertencentes ao Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF), também ndo ha impedimento de que o
prescritor seja um profissional externo a rede SUS para a maioria dos protocolos.
Contudo, é imprescindivel observar que a dispensacdo desses medicamentos ndo se da apenas
mediante apresentacdo de receita, sendo obrigatoria a apresentacdo dos seguintes documentos,
conforme normativas estaduais e federais:

* Laudo de Solicitacdao, Avaliacdao e Autorizacdio de Medicamento (LME) devidamente
preenchido;

* Resultados de exames que comprovem o diagnostico e o enquadramento no protocolo
clinico;

* Documentos pessoais e comprovante de residéncia do paciente.

Essas exigéncias constam nos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDTs)
vigentes, disponiveis para consulta publica no portal da Secretaria de Estado da Saude de Séao

Paulo: https://saude.sp.gov.br/ses/perfil/gestor/assistencia-farmaceutica/medicamentos-dos-componentes-da-

assistencia-farmaceutica/links-do-componente-especializado-da-assistencia-farmaceutica/relacao-estadual-de-
medicamentos-do-componente-especializado-da-assistencia-farmaceutica/consulta-por-protocolo-clinico-e-diretriz-
terapeutica

Cumpre ainda deixar claro que alguns medicamentos disponibilizados pelo Estado exigem,
de forma expressa, que a receita médica seja emitida por profissional atuante na rede publica do
Sistema Unico de Satide (SUS).

Processo: 5993/2025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Endereco: Rua Galicio Del Nero, 51 — Centro - CEP 13.631-904 — Pirassununga/SP
CNPJ - 45.731.650/0001-45

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Nesses casos, a regulacao estadual prevalece sobre a norma municipal, ndao sendo possivel a
municipalidade flexibilizar tal exigéncia, sob pena de descumprimento das regras técnicas e
administrativas que regem o Componente Especializado e os fluxos de dispensa¢do pactuados entre
Estado e Municipio.

Portanto, mesmo diante da promulgacdo da referida lei, é necessario esclarecer aos
municipes que a dispensacdao de medicamentos continuara subordinada as normas federais e
estaduais vigentes, aos protocolos clinicos e terapéuticos especificos e a disponibilidade dos itens
padronizados na rede municipal.

Por esses motivos, a simples apresentacao de receita médica — independentemente de sua origem
— ndo garante o fornecimento do medicamento solicitado, devendo o paciente observar os tramites
e requisitos aplicaveis a cada componente da assisténcia farmacéutica.

Pirassununga, 31 de outubro de 2025.

SOLANGE APARECID
MARTINS:0317818082

Solange Aparezlda Martins
Secretaria Municipal de Saide
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Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tram tacéo

Data Hora: 31/10/2025 12:19: 06
Usuari o: 7568 - SOLANGE APARECI DA MARTI NS/ SECRETARI A MUNI Cl PAL DE SAUDE
Local Origem SECRETARI A - SAUDE - SUBLOCAL
Local Destino: PROCURADORI A GERAL DO MUNI Ci Pl O
Despacho: TRAM TAGCAO
Despacho Det al hado: Apés juntada de parecer técnico, encam nho para devi das provi dénci as.
Att,
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Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tram tacéo

Dat a Hor a: 03/ 11/ 2025 10: 28: 32
Usudri o: 6151 - JULI ANA CRI STI NA DA SI LVA Pl RES/ ESCRI TURARI A
Local Origem PROCURADORI A GERAL DO MUNICi PI O

Local Destino: PROCURADOR - DR. FABI O - SUBLOCAL
Despacho: TRAM TAGCAO
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Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tram tacéo

Data Hora: 03/11/2025 10: 55: 52
Usuari o: 6100 - FABI O HENRI QUE ZAN PROCURADOR
Local Origem PROCURADOR - DR FABI O - SUBLOCAL
Local Destino: PROCURADOR GERAL - DR Tl AGD - SUBLOCAL
Despacho: TRAM TAGCAO
Despacho Detal hado: A deliberacdo sobre o parecer de fls. 40/44.
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Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tram tacéo

Dat a Hora: 03/ 11/ 2025 14:37:04
Usuario: 6882 - TI AGO ALBERTO FREI TAS VARI S| / PROCURADORI A GERAL DO MUNI Ci PI O
Local Ori gem PROCURADOR GERAL - DR TIAGO - SUBLOCAL
Local Destino: GABI NETE DO PREFEI TO
Despacho: TRAM TAGCAO
Despacho Detal hado: RATIFICO o parecer de folhas 40/44 por seus proprios fundanentos.

Consi derando ainda as ponderacdes da Secretaria em folhas retro
PELO VETO TOTAL do Projeto.

Processo:

5993/ 2025
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