Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tram tacéo

Local

Dat a Hora: 29/ 05/ 2025 13:48: 19
Usuari o: MARCO ANTONI O ALVES DE SOUZA JUNI OR/
Ori gem SECRETARI A MUNI Cl PAL DE FI NANCAS
Local Destino: SECRETARI A MUNI Cl PAL DE GOVERNO
Despacho: TRAM TAGCAO
Despacho Detal hado: Dou ciéncia a indicagdo do referido vereador e encam nho para que o

governo tonme ciéncia e verifique a viabilidade de tal projeto de |ei
O parecer da Secretaria de Finangas é que ndo haja um projeto desta
magni tude, uma vez que engessa o recebinmento, proposto em fornma de
servico, sendo nmmis vantagem o recebinmento em espécie emfungdo da
flexibilidade de destinacdo do recurso. Posiciono, portanto, que este
Secretario ndo vé conb interessante a Administracdo mnunicipal ta
proj et o.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICiPIO

Protocolo n® 3197 / 2025

Assunto: Indicacdo legislativa — Anteprojeto de lei para compensac¢io/extincio de ISSQN

mediante prestaciao de servicos de saude por instituicdes filantropicas ao Municipio

Ao Procurador-geral do Municipio,

Cuida-se de Processo Administrativo n® 3.197/2025, instaurado a partir de Indicacao
da Camara Municipal, por meio da qual se propde ao Chefe do Executivo a analise de anteprojeto de

lei visando:

“estabelecer as institui¢oes filantropicas a compensagdo de crédito tributario referente ao
ISSON (Imposto Sobre Servigos de Quaisquer Naturezas) com as prestagoes de seus servicos de

assisténcia de saude humana, no dmbito do Municipio de Pirassununga/SP.”

O anteprojeto preve, em sintese:

e Adesdao voluntaria das institui¢des filantropicas com domicilio fiscal em Pirassununga, em

situagdo regular cadastral;

e Reconhecimento dos débitos de ISSQN e rentncia/desisténcia de discussdes administrativas e

judiciais;

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13631-904 - (19) 3565-8028 — fax (19) 3561-1398

Processo: 3197/2025 15/42



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICiPIO

e Abrangéncia a créditos de ISSQN e respectivas penalidades por descumprimento de obrigacdes

acessorias;

e Possibilidade de parcelamento dos créditos, com extingdo de até 90% do valor das parcelas
mediante compensa¢ado mensal com servigos de assisténcia a saude realizados em favor do

Municipio, condicionada 2 homologacio da Secretaria Municipal de Saude;

e Fixacdo de “valor mensal programado” de servicos a serem prestados, para fins de

compensacao;

e Regras de revogacio do beneficio em caso de inadimplemento e previsao de exclusdo de custas,

protestos e outros encargos acessorios vinculados aos créditos.

A Secretaria Municipal de Financ¢as, em manifestacdo inserida nos autos, posicionou-

se contraria a adogdo da proposta, registrando, entre outros pontos, que:

e 0 modelo “engessa o recebimento”, por substituicdo do ingresso em espécie por prestagdo de

Servigos;

e seria mais vantajoso ao Municipio o recebimento em moeda, dada a maior flexibilidade de

destinagdo dos recursos € o impacto no planejamento e execugdo orgamentaria.
Em seguida, os autos foram encaminhados ao Gabinete do Prefeito e, por determinacdo
expressa, remetidos a2 Procuradoria-Geral do Municipio para emissdo de parecer juridico opinativo,

completo e pormenorizado, em defesa do interesse publico e do erario municipal.

E o relatério.
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De inicio, ressalta-se que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluida
qualquer apreciacio de natureza técnica diversa, sendo este meramente opinativo; bem como, frise-se, que nio
compete ao 6rgio de assessoramento exercer a auditoria quanto a2 competéncia de cada agente publico para a pratica

de atos administrativos.

Destaco que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno prévio da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Neste passo, a funcio desta
Procuradoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nio a

precaucio recomendada.

Em relacdo a atos de natureza técnica, mercadoldgica partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da

Administracio, observando os requisitos legalmente impostos, para a melhor consecucfio do interesse piiblico.

Ademais, é nosso dever salientar que determinadas observacées sdo feitas sem carater vinculativo,

mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes, de acordo com a

conveniéncia e oportunidade.

Quanto a esses eventuais apontamentos, decorrentes da imbricacdo com questdes juridicas, citamos,
a titulo de conhecimento, o disposto no Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Uniio:

Enunciado BPC n’°7

“A manifestacdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico

deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
¢4 'y

emitir opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.”

(AGU)
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INTRODUCAO

A presente manifestacdo tem por objeto responder, de forma técnica e exaustiva, a

seguinte questao juridica central:

E constitucional e legal instituir, por lei municipal, um regime especifico de compensagio/extin¢io
de créditos de ISSQN (inclusive multas acessorias) de instituigoes filantropicas mediante prestacio de
servigcos de assisténcia a saude ao proprio Municipio, até o limite de 90% do valor parcelado, nas

condigoes propostas no anteprojeto?

Para tanto, impde-se:
1. Delimitar o quadro normativo relevante:

e Constituicado Federal (competéncia tributaria do Municipio, principios da Administragdo
Publica, obrigatoriedade de licitacdo, regras sobre rentincia de receita e vinculagdo de

impostos);

e (Codigo Tributario Nacional — CTN (conceito de tributo; modalidades de extingao do

crédito tributario; compensa¢do; dacao em pagamento);

e Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n® 101/2000, em especial o art. 14 (renincia de

receita e gastos tributarios);
e Lein’4.320/64 (regime do orcamento, receitas e despesas);

o Legislacao de licitacdes e contratos (Lei n° 14.133/2021, pela 6tica dos principios e da

obrigatoriedade de procedimento para contratagdo de servigos);
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e Jurisprudéncia de Corte de Contas, especialmente o Parecer em Consulta TC n°
13/2018 do TCE-ES, sobre extin¢do de créditos tributarios mediante fornecimento de bens

ou servigcos a municipalidade;

e Legislacio municipal aplicavel (Codigo Tributario Municipal — LC n° 81/2007; Lei n°
5.418/2018; Lei n°® 6.460/2024).

2. Examinar se o modelo proposto se enquadra, de forma legitima, nas hipoteses de extin¢io do

crédito tributario admitidas pelo CTN e pelo CTM, bem como se respeita:

e aobrigatoriedade de licitacio (art. 37, XXI, CF);

e as exigéncias da LRF quanto a renuncia de receita;

e aboa pratica or¢camentaria e de transparéncia na gestdo de gastos tributarios;

e o0s principios da isonomia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia na Administracdo e

na tributacao.

Com base nesse itinerario, passa-se a fundamentacao.

FUNDAMENTACAO

1. Quadro normativo geral
1.1. Constitui¢ao Federal e competéncia municipal em matéria tributaria

A Constituicdo atribui aos Municipios competéncia para instituir e arrecadar seus
impostos, dentre eles o ISS, observadas as normas gerais de direito tributdrio estabelecidas por lei

complementar (CTN). CF, arts. 30, III; 145; 156; 146.
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Ao mesmo tempo, impoe limites:

e Art. 37, caput e XXI — principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia; obrigatoriedade de licitacdo para contratagdo de obras, servi¢os, compras e

alienacodes, salvo hipoteses legais;

e Art. 150, § 6° — beneficios fiscais (isengdes, remissdes etc.) s6 podem ser concedidos por lei

especifica;

e Art. 167, IV — vedacdo a vinculacio de receitas de impostos a 6rgio, fundo ou despesa, salvo
excegdes constitucionais (como saude e educacdo), que, contudo, dizem respeito a destinacao

orcamentaria geral, ndo a “trocas” com contribuintes especificos.

Logo, ao regular a forma de extin¢iio de ISS, o Municipio deve respeitar normas gerais
do CTN e principios constitucionais, em especial os relativos a licitagdo, isonomia e renuncia de

receita.

1.2. CTN — conceito de tributo e hipdteses de extingao do crédito

O art. 3° do CTN define tributo como:

“prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir (...). "

Ou seja, a logica do tributo ¢ a obrigacdo pecuniaria; o CTN admite equivalentes

financeiros (compensagao, dacdo em imoveis etc.), mas sempre dentro de parametros estritos.

O art. 156 enumera, taxativamente, as modalidades de extin¢ao do crédito tributario,

dentre as quais (relevantes aqui):
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J pagamento;

. compensagao;

. transagao;

o remissao;

. prescri¢do e decadéncia;

. conversao de depdsito em renda;

. consigna¢do em pagamento;

. decisdes administrativa e judicial definitivas;

. dacio em pagamento em bens imoveis (inc. XI).

A compensacdo, por sua vez, ¢ disciplinada pelo art. 170 do CTN, que exige lei

especifica do ente e pressupoe créditos reciprocos, liquidos e certos entre Fisco e contribuinte.

A jurisprudéncia e a doutrina ressaltam que:

e a compensagdo pressupde que o contribuinte seja credor da Fazenda por valor certo (ex.:

indébito reconhecido);

e ndo se confunde com “desconto” por prestacao de servicos futuros.

Quanto a dacdo em pagamento, o CTN prevé apenas bens imoveis (art. 156, XI),

norma de eficacia limitada, dependente de regulamentacdo pelo ente, como reconhece o STJ.

Nao hé, nas normas gerais, previsdo de dacio em pagamento de servi¢os como forma

genérica de extinguir tributos.

1.3. LRF — rentincia de receita e gastos tributarios
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O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que a concessao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio tributario (como isengdes, remissoes, anistias, redugdes de base ou aliquota,

descontos de multas e juros etc.) — quando implicar rentincia de receita — deve estar acompanhada de:

a. Estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia e nos dois

seguintes;

b. Demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da LOA OU de que

serdo adotadas medidas de compensacio (aumento de receita ou redug¢ao de despesa).

A PGFN e a Receita Federal esclarecem que beneficios tributdrios setoriais,
especialmente em carater ndo geral, configuram “gastos tributarios”, equivalentes a despesas publicas

indiretas, devendo cumular transparéncia e controle.

A LRF ndo impede beneficios; mas exige rigor técnico e compatibilidade fiscal.

1.4. Jurisprudéncia de Corte de Contas — fornecimento de bens/servigos para pagar tributos

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em Consulta TC n° 13/2018,
examinou justamente a possibilidade de Municipios extinguir créditos tributarios, via compensagao,
transacdo ou dacao em pagamento, por meio de fornecimento de bens ou servicos a municipalidade,

sendo muitos dos devedores também prestadores de servigos de que o Municipio necessita.

Na conclusdo, o TCE-ES assentou que:

e nao é admissivel a extingdo de créditos tributarios “por compensagao, dagdo em pagamento de
bens moveis ou transacdo mediante o fornecimento de bens ou servigos a municipalidade”,
ainda que exista lei municipal autorizativa, por ofensa ao principio da obrigatoriedade de

licitacao (art. 37, XXI, CF);
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e a dacdo em pagamento de bens imodveis ¢ possivel, desde que haja autorizagdo legislativa
especifica e respeito ao CTN e as normas constitucionais (incluindo o proprio dever de licitar na

aquisi¢do de bens e servigos).

Esse entendimento ¢ fortemente persuasivo, pois lida com a mesma légica ora em
discussdo (pagar tributo com bens/servicos ao Municipio) e remete, expressamente, a necessidade de

observar as normas gerais do CTN e o art. 37, XXI, da Constituicao.

2. Legislacdo municipal — quadro sintético

Sem esgotar o exame, destacam-se pontos essenciais:

a. Codigo Tributario Municipal — LC n°® 81/2007

e Reproduz, em linhas gerais, as modalidades de extin¢io do crédito tributario do CTN

(pagamento, compensagado, remissao, etc.);

e Admite compensacdo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos do sujeito
passivo contra a Fazenda, por procedimento administrativo, com justificativa e planilha,

respeitando o CTN;

e Prevé dacio em pagamento de bens moveis, imdveis e servicos, condicionando-a
expressamente a observancia das normas aplicaveis a aquisicio de bens e servigos, ou

seja, a legislacao de licitagdes e contratos;

e Disciplina remissao, isen¢ao e anistia, sempre dependentes de lei especifica.

b. Lein®5.418/2018 (incentivo fiscal de ISS a entidades beneficentes)
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e [Estabelece imunidade/isencdo de ISS as entidades beneficentes declaradas de utilidade

publica e inscritas em conselho municipal, em consonancia com o art. 150, VI, “c”, CF;

e Concede isengoes de ISS a servicos prestados em beneficio dessas entidades, sob requisitos.

c. Lein®6.460/2024 (REFIS municipal)

e Institui programa geral de recuperagdo de créditos tributarios municipais, com regras de
pagamento a vista ou parcelado e redugdes proporcionais de multas/juros para todos os

contribuintes que se enquadrem nos critérios.

O Municipio, pois, ja dispoe de:

. Regramento completo sobre extin¢do do crédito tributario (incluindo

compensagado e dagdo em pagamento, esta subordinada a legislagao de licitagdes);

. Normas especificas sobre imunidade/isencdo de ISS as entidades

beneficentes;

. Instrumento de recuperacio de créditos (REFIS) geral e transparente.
Qualquer novo regime especial deve dialogar com esse sistema, sob pena de gerar

conflitos, privilégios indevidos e inseguranca juridica.

3. Analise da proposta de compensacao/extin¢io de ISS por servicos de satude
3.1. A natureza juridica efetiva do mecanismo

O anteprojeto pretende, em sintese:
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permitir que instituicdes filantréopicas de saiide com débitos de ISSQN (e multas acessorias)
parcelados possam extinguir até 90% do valor das parcelas por meio da prestacio de servigos
de assisténcia a satide ao Municipio, cuja valorizagdo e homologacdo cabera a Secretaria de

Saude;

condiciona a adesdo ao reconhecimento dos débitos ¢ a renuncia/desisténcia de acdes ¢

defesas.

Tecnicamente, trata-se de um hibrido de:

remissdo (perdao de at¢ 90% do crédito parcelado);

dacio em pagamento de servicos (prestagdo de servigos como forma de “pagamento” das

parcelas);

compensaciao em sentido imprdprio (encontro de “valores programados” de servicos e parcelas).

Essa estrutura nlo se enquadra na compensacao tributaria em sentido técnico (CTN, art.

170), pois:

os servicos de saude a prestar nao sdo créditos liquidos e certos do contribuinte contra a

Fazenda, mas obrigacdes futuras, dependentes de contratagao;

falta a reciproca posic¢ao credor/devedor tipica da compensagao.

Nem se enquadra, de forma pacifica, na dacio em pagamento reconhecida pelo CTN

(art. 156, XI), que se restringe a bens iméveis, como reforcam doutrina e jurisprudéncia do STJ.
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Portanto, o mecanismo resulta em criar, por lei municipal, uma forma de extincio de
tributo por prestacao direta de servicos ao Municipio, em descompasso com as normas gerais de

direito tributario.

3.2. Violagao ao principio da licitacao e a impessoalidade
Na pratica, o regime sugerido faz o seguinte:

e seleciona um grupo especifico de prestadores de servicos de satide (institui¢des filantropicas

com domicilio em Pirassununga e devedoras de ISS);

e autoriza que esses prestadores fornecam servi¢os de satide ao Municipio, com valoracao

econdmica homologada pela SMS;

e utiliza o “valor” desses servicos para abater até 90% de seus débitos tributarios.

Ou seja: cria-se um canal paralelo de contratacio de servicos de saude, em que o
critério de escolha ¢ ser devedor de ISS e filantropico, ¢ ndo necessariamente o melhor custo-

beneficio, a qualidade, a cobertura de servicos, etc.

Isso colide com:
. o art. 37, XXI, CF, que exige licitagdo (ou dispensa/inexigibilidade
devidamente justificadas) para contratagdo de servigos;
. a propria jurisprudéncia do TCE-ES em Consulta TC n° 13/2018, que
considerou inadmissivel a extingdo de créditos tributarios por fornecimento de bens ou servigos

a Administracdo, ainda que haja lei autorizativa, justamente por ofensa ao principio licitatorio.

Ademais, ha grave violagdo a impessoalidade e isonomia:
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o filantropicas adimplentes ou outros prestadores de satde qualificados ndo sdo contemplados;

e apenas as inadimplentes sao premiadas com a possibilidade de saldar tributos via servigos e

obter remissdo substancial (até¢ 90%).

Tal arranjo gera uma premiacido da inadimpléncia, incompativel com a moralidade

administrativa e com a isonomia entre contribuintes e fornecedores.

3.3. Renuncia de receita e gasto tributario — incompatibilidade com a LRF

A possibilidade de extinguir até 90% do valor das parcelas de ISS e multas, bem como
de afastar custas, emolumentos e protestos, configura clara renuncia de receita tributaria

(remissao/anistia setorial), atraindo a incidéncia do art. 14 da LRF.

Como ressaltam PGFN, Receita Federal e literatura especializada, isencdes e remissoes
em carater nao geral correspondem a gastos tributarios, equivalentes a despesas publicas indiretas, que

impactam metas fiscais e exigem transparéncia.

No caso concreto:

a. o processo ndo apresenta estimativa de impacto or¢amentario-financeiro para o exercicio de

inicio de vigéncia e os dois seguintes;

b. ndo ha demonstragdo de medidas de compensacio (aumento de receitas, reducdo de despesas)

nem indicagdo de que a rentlincia ja esteja incorporada @ LOA e as metas fiscais;

c. tampouco se discute, no bojo do processo, a compatibilidade com o PPA, a LDO e o

planejamento da politica municipal de satde.
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Ainda que tais estudos fossem produzidos, subsistiriam os problemas relativos:
. a incompatibilidade com o CTN (forma de extin¢do);

. e a violagdo ao art. 37, XXI, CF, conforme jurisprudéncia do TCE-ES.

Ou seja: cumprir a LRF é condi¢do necessaria, mas nio suficiente para validar o

modelo.

3.4. Impactos or¢gamentarios ¢ contabeis — Lei 4.320/64 e boa gestao fiscal

Sob a otica da Lei n® 4.320/64 ¢ das boas praticas de financas publicas, ¢ crucial

distinguir:
e receita tributaria de ISS — cujo ingresso deve ser previsto, arrecadado e contabilizado como tal;

e despesas com servicos de satide — que demandam dotagdo orgamentaria especifica, empenho,

liquidagdo e pagamento.

Quando o Municipio deixa de arrecadar tributo em troca da prestacio de servigos, a
operacdo assume a natureza de gasto tributario: a despesa com o servico existe, mas aparece mascarada

como renuncia de receita, em vez de despesa or¢amentaria explicita.

Isso dificulta:

. o controle social sobre quanto efetivamente se esta gastando com o

programa (valor de servigos prestados);

. a avaliagdo de eficiéncia e economicidade (se o Municipio estd pagando

mais caro ou mais barato que em contratos licitados ou convénios SUS);
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. o alinhamento as prioridades e metas das politicas publicas de saude

definidas no PPA e na Programag¢ao Anual de Satde.

A manifestagdo da Secretaria de Finangas, ao alertar para o “engessamento” da
arrecadacio e para a vantagem relativa de manter o recebimento em espécie, estd em sintonia com essa

visdo de responsabilidade fiscal e flexibilidade orcamentéria.

3.5. Conflito com o sistema municipal ja existente (CTM, Lei 5.418/2018, REFIS)

Além disso, a proposta:

e sobrepée-se ao CTM (LC n° 81/2007), que ja disciplina:
o compensagdo em termos técnicos,
o dagdo em pagamento (condicionada a legislagdo de licitagdes),

o remissdo/isencdo (sempre por lei especifica);

e cria um “REFIS especialissimo” para apenas um segmento de contribuintes (instituigdes
filantropicas de saude devedoras de ISS), competitivo com o REFIS geral j4 instituido pela Lei

n’ 6.460/2024;

e convive de forma dificil com a Lei n°® 5.418/2018, que ja cuida da imunidade/isencao de ISS as
entidades beneficentes, de modo que o novo regime tenderia a premiar justamente aquelas que

permaneceram inadimplentes ou ndo adequaram sua situagao.

O resultado ¢ uma quebra da generalidade ¢ da isonomia tributaria, sem justificativa
técnica robusta que demonstre que esse grupo especifico mereca tratamento tao superior ao ja conferido

pelas normas municipais vigentes.
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4. Sintese da fundamentacio

Em sintese:

1. As normas gerais do CTN ndo contemplam a “dacdo em servigos” como
forma de extingdo de tributos, restringindo a dagdo a bens imodveis ¢ condicionando a

compensagado, em sentido técnico, a créditos reciprocos liquidos e certos.

2. A extingdo de créditos tributarios mediante fornecimento de bens ou
servicos a Administracdo, ainda que haja lei municipal autorizativa, ¢ considerada
inadmissivel pela jurisprudéncia de Corte de Contas (TCE-ES, Consulta TC n° 13/2018), por
violar o art. 37, XXI, CF (dever de licitar).

3. O modelo proposto configura rentncia de receita tributaria
(remissdo/anistia parcial e perddo de acessorios), sujeita ao art. 14 da LRF, sem que o processo
administrativo apresente os estudos de impacto, compensa¢do e compatibilidade com metas

fiscais exigidos.

4. A operagdo caracteriza gasto tributario relevante, que, em boa técnica
fiscal, deveria ser comparado a alternativas de contratagdo direta de servigos de saude (via

licitagdo, convénios, contratualizacdo SUS), o que ndo se faz no anteprojeto.

5. Ha forte descompasso com o sistema tributario municipal ja existente
(CTM, Lei 5.418/2018, Lei 6.460/2024), com risco de tratamento privilegiado a inadimplentes,

violando isonomia, moralidade e eficiéncia arrecadatoria.

Diante disso, o juizo técnico tende a inviabilidade juridica da proposta, nos moldes em

que foi apresentada.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina:

1. Pela inviabilidade juridica da proposta de institui¢do, por lei municipal, de regime de

compensagdo/extingdo de ISSQN mediante prestacdo de servicos de assisténcia a saude por

instituicdes filantropicas ao proprio Municipio, até o limite de 90% do crédito parcelado, nos

termos do anteprojeto apresentado, por:

o

descompasso com as normas gerais do CTN sobre extin¢do de crédito tributario (arts.

156 ¢ 170) e com o conceito de tributo como prestagao pecunidaria;

ofensa ao art. 37, XXI, CF (obrigatoriedade de licitagdo), conforme entendimento
consolidado do TCE-ES quanto a inadmissibilidade de extingdo de tributos por

fornecimento de bens ou servigos;

caracterizacao de rentuncia de receita em desacordo com os requisitos do art. 14 da LRF
(falta de estimativa de impacto e medidas de compensa¢do), na forma de gasto tributario

relevante;

quebra de isonomia e moralidade tributdria, com premia¢do a inadimpléncia em

detrimento de contribuintes e institui¢des filantropicas adimplentes;

conflito com o Cédigo Tributario Municipal e com as leis municipais vigentes (Lei n°
5.418/2018 e Lei n° 6.460/2024), que ja estruturam, de forma geral, a politica de

beneficios e recuperagdo de créditos.

2. Pela nao adocio, pelo Chefe do Executivo, do anteprojeto de lei tal como sugerido na Indicacao

da Camara Municipal.
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3. Como alternativas juridicamente seguras, recomenda-se que eventual politica de

fortalecimento das institui¢des filantropicas de satde seja construida por meio de:

a. aprimoramento ou aplicagdo rigorosa do regime de imunidade/isenc¢ao de ISS ja previsto

em lei municipal especifica, observando-se a Constituicao ¢ a LRF;

b. programas gerais de parcelamento e remissao (REFIS), de alcance isonomico, sempre

com observancia do art. 14 da LRF;

c. contratos, convénios ou instrumentos de pactuacio em saude (SUS), para aquisi¢ao
de servicos de saude das filantropicas, mediante licitacdo ou hipdteses legais de
dispensa/inexigibilidade, com pagamento em moeda, devidamente empenhado, liquidado

e pago, conforme a Lei 4.320/64, e ndo como moeda de quitacdo de tributos.

E o parecer, que submeto a apreciaciao superior.

Sub censura.

Pirassununga, 17 de novembro de 2025.

Assinado de
RODRIGO forma digital

por RODRIGO
DE DE AZEVEDO
AZEVEDQ LEONEL:045950

. 63660 RODRIGO DE AZEVEDO LEONEL

LEONEL:04 3% ,
505063660 2025.11.18 Procurador do Municipio

03:29:07 -03'00'
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PROT. N° 3197/2025
AO EXPEDIENTE DO GABINETE

Vistos.

Em atencédo a indicagao do i. Edil, requeiro sejam encaminhadas a resposta do
r. Secretario de Financas a época e do i. Procurador Geral do Municipio, ambos

destacando a inviabilidade da indicacao.

Neste tema, reconhecendo a importancia do tema, agradecemos a colaboracéo
prestada, estando este 0Orgao executivo sempre atendo aos principios da

transparéncia, legalidade e interesse publico.

Cordialmente,

SILVANA FORCELLINI PEDRETTI
Chefe de Gabinete

Assinado de forma digital
por SILVANA
FORCELLINI PEDRETTI,
CPF n° 305.245.898-10
em 21/11/2025 as
09:30:34 (GMT-03:00)
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REF. PROT. N° 3197/25
AO EXPEDIENTE DO GABINETE

Proceder o envio a Camara Municipal da resposta a Indicagdo n°
61/2025 fls. 03, conforme manifestacdo da Secretaria Municipal de Financas, fls. 09,
da Procuradoria Geral do Municipio, fls. 15/32 e da Chefe de Gabinete, fls. 37

Servindo este de Oficio.

Conclusos, encaminhar os autos ao arquivo.

Pirassununga,

FERNANDO LUBRECHET

Prefeito Municipal

Assinado de forma
digital por FERNANDO
LUBRECHET, CPF n°
190.434.078-44 em
25/11/2025 as 19:57:57
(GMT-03:00)
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