CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 3 de dezembro de 2025

Propositura: Veto ao Projeto de Lei n® 81/2025
Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Assunto: Veto total ao Projeto de Lei n® 81/2025

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as analises das Comissoes
Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco vincula a deliberagdo dos Vereadores
no processo decisorio.

A manifestag@o restringe-se a verificacdo da regularidade formal do procedimento e
a compatibilidade normativa com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo
juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

A analise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica assegurada pelo art. 133 da
Constituicao Federal e art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio

Trata-se de veto aposto ao Projeto de Lei N° 81/2025
que buscava reconhecer, regulamentar e proteger o "cdo comunitario." O projeto, de autoria
parlamentar, estabelecia um regime de cuidados compartilhados para animais sem tutor
definido, impondo deveres aos cuidadores e garantindo isen¢ao de responsabilidade por danos.

ApoOs receber andlises juridicas positivas que
atestaram sua constitucionalidade e aprovacao em todas as comissdes permanentes, a proposta
foi aprovada em duas discussdes pela maioria absoluta da Casa Legislativa. O texto aprovado,
convertido no Autografo N° 6561/2025, foi enviado para sancdao do Prefeito em novembro de
2025. Contudo, o rastreamento do processo culmina com a notifica¢do do veto, indicando que
o Poder Executivo rejeitou a propositura.

O Projeto de Lei N° 81/2025, de autoria da Vereadora
Luciana Batista — “Luciana do Léssio”, tem como ementa: “Reconhece, regulamenta e protege
o Cao Comunitario no Municipio de Pirassununga e da outras providéncias”.

O objetivo do PL era formalizar o vinculo

comunitario, garantir a protecdo contra maus-tratos e assegurar o acesso a cuidados basicos
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(como vacinagdo, castracdo e identificagdo) para caes que estabelecem lagos de dependéncia e

manuten¢do com a comunidade, embora ndo possuam um responsavel tnico e definido.
O projeto tramitou na Camara Municipal de

Pirassununga sob regime Ordinario.
1. Pareceres Juridicos e de Prevencao:

o A Anidlise de Prevencdo Legislativa (Anexo N° 609/2025) certificou, em
13/10/2025, que ndo havia lei municipal em vigor ou projeto de lei em
tramitagdo com conteido idéntico ou conflitante com o PL 81/2025. O
documento também observou que a Lei Complementar n® 202/2023, que

revogou a Lei Ordinaria n® 5.103/2017, apenas faz meng¢ao ao cdo comunitario,

- CHAVE PARA VALIDACAO: 2UYE-6TJK-X5SV-427V

sem regulamenté-lo.

o O Relatorio Juridico N° 1 (15/10/2025) concluiu favoravelmente a
constitucionalidade e tramitagdo do PL. O parecer juridico da Camara
argumentou que a iniciativa parlamentar era legitima, pois a matéria (instituicao
de programa para caes comunitarios) ndo se enquadra nas hipoteses de iniciativa
privativa do Prefeito, conforme precedentes do STF (ARE 878.911/RJ), que
permitem leis que criam despesa sem tratar da estrutura ou regime juridico de
servidores.

2. Pareceres das Comissdes: O projeto recebeu pareceres favoraveis de todas as seis
comissdes permanentes, incluindo a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacgdo, que
nada tinha a opor quanto ao aspecto legal e constitucional, e a Comissdo de Financas,
Orcamento e Lavoura, que nada tinha a objetar quanto ao aspecto financeiro e
or¢amentario.

3. Aprovacido: O PL 81/2025 foi aprovado em primeira discussdo (29/10/2025) com 9
votos a favor e 1 abstencdo, e em segunda discussao (03/11/2025) com 10 votos a favor,
ambos por Maioria Absoluta.

4. Autégrafo: O Autografo de Lei n® 6561, referente ao PL 81/2025, foi encaminhado a
Secretaria de Governo - PM em 04/11/2025.

O Prefeito Municipal comunicou o Veto Total ao
Projeto de Lei N° 81/2025 (Autografo de Lei n° 6561) fundamentando-o, principalmente, na
ilegalidade formal da proposicdo, apoiado por parecer exarado pela Procuradoria Geral do
Municipio.

As justificativas para o veto total foram as seguintes:
1. Vicio Formal de Iniciativa (Invasdo de Competéncia Privativa do Executivo)
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1.1. A proposi¢ao impde ao Poder Executivo obrigacdes diretas e especificas relacionadas
a execugao de servigos publicos e estabelece rotinas operacionais.
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1.2. Tais obrigagdes incluem vigilancia sanitaria, controle populacional de animais, manejo,
esterilizacdo, recolhimento, estruturacdo de programas, campanhas educativas,
celebracao de convénios e destinagdo de recursos publicos.

1.3. Essas matérias estdo inseridas no rol de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

1.4. O veto baseia-se no Art. 33, §1°, inciso IIL, da Lei Organica Municipal (LOM), que
reserva ao Prefeito as leis que dispdem sobre “organizacio administrativa, servicos
publicos e pessoal da administracio”.

1.5. O contetdo do PL adentra o campo técnico-operacional da satde publica e controle de
zoonoses, area de indiscutivel competéncia executiva, violando também o Art. 5°,
inciso XX, da LOM.

2. Conflito Normativo e Desnecessidade da Lei

- CHAVE PARA VALIDACAO: 2UYE-6TJK-X5SV-427V

2.1. O tema ja se encontra regulado pela Lei Complementar n° 202/2023.

2.2. Esta Lei Complementar define a estrutura, competéncias e procedimentos relativos a
vigilancia sanitaria e ao controle de popula¢des animais, consolidando a estrutura
administrativa e conferindo organicidade ao sistema municipal.

2.3. A criagdo de nova disciplina por lei ordinaria (o PL 81/2025) ¢ considerada inadequada,
pois gera sobreposi¢do de atribui¢des, conflito com o ordenamento administrativo
vigente e desorganiza a politica publica recém-estruturada.

2.4. A Procuradoria Geral do Municipio também indicou a absoluta desnecessidade da lei,
pois a Lei Complementar n® 202/2023 ja realizou uma profunda revisao, e o Executivo
possui plena competéncia regulamentar para detalhar procedimentos especificos, se
necessario.

3. Irregularidade Or¢camentaria (Violacao a LRF)

3.1. A proposi¢do institui obrigagdes de despesa continuada sem a correspondente
Estimativa de Impacto Or¢camentario-Financeiro e sem Declaracio de Adequacio
Orcamentaria, o que afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2. Por impor custos e rotinas a um servigo publico municipal de iniciativa reservada
(satde e vigilancia sanitaria), o legislador ndo poderia fazé-lo sem a observancia dos
parametros financeiros e administrativos que cabem exclusivamente ao Executivo.

Apoiado no conteudo do parecer da Procuradoria
Municipal, o Prefeito vetou integralmente o Projeto de Lei n® 81/2025.

E a sintese do necessario.
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Fundamentacao

Ab initio, reiteram-se todos os termos do Relatorio
Juridico n° 1 ao Projeto de Lei n® 8§1/2025.

Cumpre avaliar o veto exarado pelo Poder Executivo
sob a estrita Otica juridica sem adentrar ao juizo de valor sobre a conveniéncia administrativa
ou a motivagdo para o veto.

O Veto Total exarado pelo Prefeito Municipal contra
o Projeto de Lei n® 81/2025, fundamenta-se em alegagdes de inconstitucionalidade formal e
irregularidade orgamentdria que ndo resistem a andlise juridica rigorosa, particularmente
quando confrontadas com:

1. A Lei Organica do Municipio de Pirassununga;

2. Ajurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (ARE 878.911/RJ — Tema
917); e

3. Os principios de separagdo de poderes e hierarquia normativa.

O veto carece de fundamento adequado, data maxima
vénia ao parecer exarado pela Procuradoria Municipal no estrito uso de suas atribuicdes em
obediéncia a eventual determinagdo superior, esta procuradoria legislativa diverge da visao ali

apresentada, passando a pontuar a visdo sobre cada argumento apresentado no veto.

ANALISE DO ARGUMENTO I — ViCIO FORMAL DE
INICIATIVA

O Chefe do Poder Executivo sustenta que o PL
81/2025 invade competéncia privativa do Executivo ao:
1. Impor obrigagdes diretas em vigilancia sanitaria e controle de zoonoses;
2. Estabelecer rotinas operacionais (esterilizagdo, recolhimento, campanhas);
3. Obrigar celebracio de convénios; e
4. Determinar alocac¢do de recursos publicos;
Fundamentando sua visao no Art. 33, § 1°, inciso III
da Lei Organica "sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham

sobre organiza¢do administrativa, servigos publicos e pessoal da administra¢do."
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Trata-se, porém, de interpretacdo simplista e
equivocadamente ampliada do dispositivo legal, podendo produzir algum efeito funesto de
sobreposi¢cdo contraria a separagdo dos poderes, limitando a eventual participacao legislativa
na defini¢do de politicas publicas se na ratio deciendi para aposi¢ao de vetos sempre for
avocada a “supremacia do Executivo para legislar sobre todos os servigos publicos”. Havera
ai algum desvio de finalidade e invasdo de competéncia e de poderes se o Poder Legislativo
nunca puder legislar sobre servigos publicos.

A Lei Organica ¢ categorica (Art. 5°, XX LOM):

"Compete privativamente ao Municipio de Pirassununga [...]
XX — dispor sobre registro, vacinacgdo e captura de animais,
com a finalidade precipua de erradicacdo da raiva e outras
moléstias de que possam ser portadores ou transmissores."
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Consequéncias juridicas fundamentais:
a) A competéncia ¢ municipal, ndo exclusivamente executiva. O Legislativo pode
regulamentar matéria de competéncia municipal, incluindo prote¢ao animal.
b) O Legislativo ndo invade competéncia privativa do Prefeito quando executa
competéncia municipal legitima, ainda que o exercicio implique despesa executiva.
c) PL81/2025 nao cria, estrutura ou reorganiza 6rgaos; reconhece e disciplina categoria
animal dentro da competéncia municipal preexistente.
H4 necessidade de se distinguir o que ¢
COMPETENCIA MUNICIPAL do que ¢ COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO:
COMPETENCIA MUNICIPAL (Art. 5°)
e Natureza: Atribuicdo do Municipio como ente federativo
e Exemplos: Policia sanitaria, vacinagao, prote¢ao animal
¢ Quem Legisla: Camara Municipal (livre iniciativa)
e Caracteristica: Competéncia aberta ao Legislativo
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO
(Art. 33,8 1%
e Natureza: Estrutura administrativa, regime juridico, organizagdo da maquina
publica
e Exemplos: Criar/extinguir 6rgaos, estatutos de servidores, cargos publicos
¢ Quem Legisla: Camara Municipal, mas exclusivamente por iniciativa do Prefeito
e Caracteristica: Competéncia restrita ao Executivo (via Prefeito)
O PL 81/2025 opera no primeiro campo, nao no
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O Supremo Tribunal Federal fixou tese vinculante:

"Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime Jjuridico de
servidores publicos."

O PL ndo invade competéncia privativa. Lei ordinaria
pode criar programas que geram despesa sem reestruturar o Executivo.
Hé uma aplicagao de conceitos na comparagao da Lei
Complementar 202/2023 com o Projeto de Lei vetado que violam, em tese, a conformidade
hermenéutica da razdo do veto, a saber:
e Lei de Protecdo (o que fazer que ¢ de competéncia legislativa) com
e Lei de Estrutura (como organizar a maquina publica que ¢ de competéncia privativa)
O PL 81/2025 ¢ lei de protegdo animal. A Lei
Complementar 202/2023 ¢ lei de estrutura administrativa. Ambas podem coexistir

legitimamente.

ANALISE DO ARGUMENTO II — CONFLITO
NORMATIVO COM LEI COMPLEMENTAR 202/2023

O Executivo sustenta que Lei Complementar n°
202/2023 ja regulamentou a matéria, tornando o PL 81/2025:
e Desnecessario;
o Conlflitante;
e Gerador de "sobreposicao de atribuigdes";

Conforme jurisprudéncia brasileira consolidada:

"Lei Complementar e Lei Ordindria ndo estdo em relagdo de
hierarquia absoluta. Estdo em relacdo de competéncia
material. Lei Complementar é hierarquicamente superior
apenas quanto as matérias que expressamente lhe
sdo reservadas pela Constituigdo. Fora desse rol, lei
ordindria posterior sobre matéria n&o reservada é valida
e ndo pode ser controvertida por lei complementar
anterior."
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A Lei Complementar 202/2023 Regula estrutura
administrativa da vigilancia sanitaria (Lei Organica, Art. 31 § 1°, inciso X — "estrutura
administrativa do Legislativo e do Executivo") enquanto o PL 81/2025 Regula protecao de
categoria animal especifica (Lei Organica, Art. 5°, XX — matéria municipal aberta)

A Lei Complementar 202/2023 "apenas faz mengdo
ao cdo comunitario, sem regulamenta-lo."

Nao existe conflito normativo real entre as duas leis.
A Lei Complementar 202/2023, de nivel estrutural, define estrutura da vigilancia sanitaria e
estabelece suas competéncias gerais enquanto o PL 81/2025, que atua no nivel de prote¢dao
especializada especifica protecdo para caes comunitarios; operacionaliza direitos de categoria
animal particular e estabelece diretrizes de bem-estar animal

Alegacdes de desnecessidade sdo argumentos de
mérito, ndo de inconstitucionalidade formal.

A jurisprudéncia reconhece que:

O Legislativo possui liberdade para especificar, ampliar e detalhar protecdes;

2. Leis temadticas especializadas (ex.: prote¢do de animais) sdo legitimas mesmo se
matérias genéricas ja existem; e

3. "Desnecessidade" ndo ¢ vicio de legalidade; ¢ questdo politica a qual esta procuradoria
se abstém de adentrar.

ANALISE DO ARGUMENTO III — IRREGULARIDADE
ORCAMENTARIA (LRF)

O Executivo alega que o PL institui despesa
continuada sem estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro (Art. 16, LRF) e sem a
declaracdo de Adequagdo Orgamentaria (Art. 17, LRF) e, em tese, violaria, portanto, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O projeto ¢ lei programatica (autoriza programa), nao
lei operacional (obriga agdo imediata e especificada).

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige estimativa de
impacto quando lei cria ou aumenta despesa permanente com operacao especificada.

Quando se trata de norma programatica que nao
fixa cronograma ou obrigagdes operacionais especificas, a exigéncia de estimativa pode ser

atendida no momento da regulamentacgdo executiva.
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PL 81/2025 autoriza programa sem especificar
cronograma de execucdo, volume de animais a processar, custo per capita, obrigacdes
operacionais particularizadas. Tais especificagdes deverdo ser apreciadas pela via de decreto
regulamentar do Prefeito, acompanhado de nota técnica de adequagdo or¢amentdria conforme
Art. 17, LRF.

A Comissao de Finangas, Orcamento ¢ Lavoura da
Camara "nada tinha a objetar quanto ao aspecto financeiro e or¢amentario" do projeto.

A Lei Orgéanica, Art. 38, exige:

"Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa puUblica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para atender
aos novos encargos."

O PL satisfaz este requisito porque autoriza uso de
recursos existentes (vigilancia sanitaria ja orcada), ndo cria nova rubrica or¢gamentéria e deixa
operacionalizacdo para decreto, quando sera acompanhado de nota técnica.

O Art. 25 da Lei Organica (competéncia da Camara
com sang¢do do Prefeito, dispensada nos casos do Art. 26):

"Cabe a Cémara de Vereadores, com a sancdo do Prefeito,
dispensada esta nos casos do art. 26, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
sobre [...] I — assuntos de interesse local, inclusive
suplementando as legislacdes federal e estadual."

PL 81/2025 ¢ "assunto de interesse local" que carecia

da regulamentacdo adequada.

Conclusao

Desta forma, conclui-se que inexiste vicio formal de
iniciativa. O PL 81/2025 exerce competéncia municipal legitima (Art. 5°, XX da Lei Organica).
Conforme jurisprudéncia do STF (ARE 878.911/RJ), lei ordindria pode criar programa que gera
despesa sem invadir competéncia privativa do Executivo.

O suposto conflito do Projeto de Lei com a Lei
Complementar 202/2023 nao ocorre. As duas leis operam em campos complementares

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 2 ao Projeto de Lei N° 81/2025 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: 2UYE-6TJK-X5SV-427V



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

(estrutura administrativa vs. prote¢do animal). Lei ordinaria posterior que especifica protecao
nao viola lei complementar anterior.

A TIrregularidade orgamentaria nao se configura. PL
81/2025 ¢ lei programatica. Exigéncias de LRF serdo atendidas na regulamentacio executiva.
Comissao de Finangas aprovou projeto.

O veto carece de fundamento juridico adequado e
representa potencial interferéncia indevida do Executivo em competéncia legislativa legitima.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitagdo da presente propositura para apreciagdo do veto pelos Edis, nos

termos procedimentais.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=2UYEG6TJKX5SV427V , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 2UYE-6TJK-X5SV-427V

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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