CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 9 de dezembro de 2025

Propositura: Projeto de Lei N° 100/2025 - Executivo

Autoria: Poder Executivo — Secretaria de Governo

Assunto: Dispoe sobre a implementagdo de projetos de conscientizagdo ambiental nas escolas
da rede municipal de ensino, destina os recursos arrecadados a respectiva Associagdo de Pais

e Mestres e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as analises das Comissoes
Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco vincula a deliberagdo dos Vereadores
no processo decisorio.

A manifestac@o restringe-se a verificacao da regularidade formal do procedimento e
a compatibilidade normativa com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo
juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

A analise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica assegurada pelo art. 133 da
Constituicdo Federal e art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei N° 100/2025, apresentado
na Camara Municipal de Pirassununga. A autoria da propositura ¢ do Poder Executivo, por
meio da Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal. O projeto estd tramitando em Regime
de Urgéncia, conforme solicitado para a devida tramitag¢do, e requer Quérum de Maioria
Absoluta.

O assunto principal do projeto dispde sobre a
implementa¢do de projetos de conscientizacdo ambiental nas escolas da rede municipal de
ensino, e tem como objetivo destinar os recursos arrecadados a respectiva Associacao de Pais e
Mestres (APM). A matéria tem sua origem em um anteprojeto apresentado pelo Vereador Théo

2

Santos de Souza — “Capitao Théo”, por meio da Indicagao n® 284/2025.
O projeto autoriza a implementacdo de acdes e
projetos de conscientizacdo ambiental em todas as unidades escolares municipais, tanto urbanas

quanto rurais, que sao vinculadas a Secretaria Municipal de Educagao.
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As agdes e projetos centrais referem-se a coleta de
materiais reciclaveis, como tampas de garrafa, nas unidades escolares que possuam condigdes
de armazenagem.

Os materiais coletados podem ser alienados, e o valor
resultante da venda deve ser integralizado ao fundo da Associag¢ao de Pais e Mestres (APM) da
respectiva unidade escolar. A integralizacdo dos valores s6 pode ocorrer se a APM estiver
regularmente inscrita e ativa.

A gestdo e administracdo dos valores arrecadados
ficam sob a responsabilidade dos Diretores Executivo e Financeiro da APM, com o
acompanhamento do Diretor da unidade escolar, respeitando as normas do estatuto da APM.

Semestralmente, as unidades de ensino devem
encaminhar um memorial descritivo dos recursos da APM a Secdo de Contabilidade do
Municipio, visando o controle finalistico. E vedado o uso dos recursos para fins lucrativos,
devendo ser empregados exclusivamente na consecu¢do das atividades inerentes da unidade
escolar.

As unidades que desejarem instituir o programa
devem comunicar a Secretaria Municipal de Educacdo, informando o tipo e a forma de
execugdo, além de comprovar a regularidade da APM. A lei sera regulamentada por Decreto, o
qual deveré estabelecer a forma de comunicacdo e um prazo razoavel para a instituicao e
regularizacdo das APMs.

A proposta, segundo a justificativa, visa promover a
educagdo ambiental como pratica pedagogica e comunitaria, estando em consonancia com o
Artigo 225 da Constituicdo Federal e com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que preveem a inser¢ao de temas de sustentabilidade no ensino-aprendizagem.

A medida também tem o intuito de fortalecer a
autonomia das unidades escolares, visto que os recursos arrecadados serdo destinados
diretamente as APMs, que sdo organizagdes ja constituidas para apoiar as atividades escolares.
E informado que a arrecadacio ndo integra o patriménio municipal.

E a sintese do necessario.
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Fundamentacao

Competéncia Legislativa e Iniciativa

Municipios:

A Constituicao Federal, em seu art. 30, incisos I e II, confere aos

“I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber.”

E pacifico que determinadas matérias estdo sujeitas a iniciativa

reservada do Chefe do Executivo (CF/88, art. 61, §1°), o que ndo € o caso geral da produ¢ado de

normas voltadas a regulamentagdo e determinacdo de politicas publicas, cuja competéncia e

iniciativa sdo concorrentes.

Desde que nao impliquem criagao de 6rgaos, cargos ou aumento

de despesas, normas desta natureza podem ser objeto de iniciativa parlamentar.

O Supremo Tribunal Federal, no ARE 878.911/RJ com

repercussao geral, estabeleceu que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuig¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6érgdos nem do regime Juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da Jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
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Por ndo versar sobre temas de iniciativa privativa do
Poder Executivo como criagdo de cargos, regime juridico de servidores, orgamento ou matéria
tributaria - o projeto insere-se na chamada “iniciativa concorrente”, que autoriza tanto
vereadores quanto o Prefeito a propor legislagcdo ordinaria sobre temas como satde publica,
educagdo, cultura e meio ambiente.

Em suma, sobre a iniciativa, tem-se:

e Ainiciativa exclusiva do Executivo fundamenta-se principalmente nos arts. 37, XI da
CF e 46, I, VI e 63 da LOM. A usurpagdo de competéncia e de iniciativa pode ensejar

enquadramento em “crime de responsabilidade”.

e Camara Municipal: dominio sobre sua propria vida institucional, com poder residual
legislativo e fiscalizatorio. O autodidatismo normativo ¢ permitido, desde que ndo

infrinja esfera alheia.

e Matérias concorrentes: requerem harmonia entre Executivo e Legislativo, em
consonancia com a Constituicdo e a técnica legislativa — sob pena de “choque de

competéncias” e embargos declaratdrios posteriores.

A competéncia municipal para legislar sobre educagdo e
meio ambiente encontra respaldo no Art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Adicionalmente,
o Art. 23, inciso VI, da CF/88 consagra a competéncia comum da Unido, Estados e Municipios

para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no Tema
145 (RE 586.224) reconhecendo expressamente a competéncia municipal para dispor sobre
meio ambiente, de modo suplementar ao regramento de direito ambiental. Esta tese foi
reforcada no julgamento da ADI 2.142/CE, consolidando a jurisprudéncia no sentido de que o
Municipio tem competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle da polui¢do quando
se tratar de interesse local.

No RE 194.704/MG, o Plenério do STF ratificou que "o
Municipio tem competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle da polui¢do, quando
se tratar de interesse local". Este precedente ¢ especialmente relevante para o caso em analise,
considerando que a coleta de materiais recicldveis em escolas municipais configura matéria de

inequivoco interesse local.
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O Superior Tribunal de Justiga consolidou orientacao no
sentido de que a legislagdo municipal pode intensificar o grau de protegao ambiental, jamais
reduzindo o patamar minimo estabelecido pela legislagao federal. No presente caso, a proposta
amplia mecanismos de protegdo ambiental através da educacdo, em consondncia com a

jurisprudéncia da Corte Superior.

A implementagdo de programas de conscientizagdo
ambiental nas escolas municipais configura matéria de interesse predominantemente local, pois
afeta diretamente a comunidade escolar do municipio, envolve gestdo de equipamentos
publicos municipais, destina-se ao fortalecimento da autonomia das unidades escolares locais
e constitui politica publica educacional de ambito municipal.

Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade

Fiscal

O Art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000
estabelece que "a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita deverda estar acompanhada de estimativa do impacto

or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes".

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes: (Vide Medida
Provisdédria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n©° 10.276,
de 2001) (vide ADI 6357)

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacido, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacéo
da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.
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§ 1o A renlUncia compreende anistia, remissé&o, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter néo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.
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§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso II, o beneficio sbé entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:
I - as alteracgdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na

forma do seu § 1°;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranca.

O Projeto de Lei N° 100/2025 ndo configura, em tese,
renuncia de receita nos termos do Art. 14 da LRF, pelos seguintes fundamentos técnico-
juridicos:

a) A proposta ndo trata de concessao ou ampliagdo de incentivo de natureza tributéria,
nao afetando a arrecadagdo municipal de tributos.

b) A justificativa do projeto expressamente consigna que os recursos arrecadados com
a venda de materiais reciclaveis ndo integram o patrimonio municipal, sendo
destinados diretamente as APMs, que sdo entidades privadas sem fins lucrativos.

c) A iniciativa aparentemente ndo acarreta aumento de despesa ao Municipio, nem
redugdo de receita prevista no orgamento municipal.

A jurisprudéncia trabalhista consolidada pelo
Tribunal Superior do Trabalho (Orientagdo Jurisprudencial 185 da SDI-1) reconhece que as
Associagoes de Pais e Mestres nao se confundem com o ente publico, possuindo personalidade
juridica propria e autonomia administrativa. Consequentemente, os recursos geridos pelas

APMs, em tese, ndo se submetem integralmente ao regime de direito publico.

Compatibilidade com a Lei de Acesso a Informacgao

A Lein®12.527/2011 estabelece em seu art. 5° que “¢é

dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera franqueada, mediante
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procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo’.

A Lei n® 12.527/2011 estabelece em seu Art. 6° que
cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico assegurar:

"I - gestédo transparente da informacdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacéao;

II S protecdo da informacéo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade."

O Projeto de Lei N° 100/2025 apresenta
compatibilidade com a Lei de Acesso a Informacdo ao estabelecer a obrigatoriedade de
encaminhamento semestral de memorial descritivo dos recursos da APM a Secdo de
Contabilidade do Municipio, viabilizando o controle finalistico € o acompanhamento do
Diretor Escolar: A gestdo dos recursos pela APM ocorre sob acompanhamento do Diretor da
unidade escolar, funcionario piblico municipal vinculado a administragdo direta.

A gestdo desses recursos obtidos deve respeitar as
normas do estatuto da APM, que prevé apresentacao de balancetes semestrais e balango anual
acompanhados de documentos comprobatdrios de receita e despesa.

Recomenda-se que o  eventual  decreto
regulamentador estabelega procedimentos especificos para publicacdo das informagdes sobre
arrecadacdo e aplicagdo dos recursos em plataformas de transparéncia ativa, em consonancia
com o Art. 8°da Lei 12.527/2011, garantindo o acesso publico aos dados financeiros das APMs
beneficiadas pelo programa.

Compatibilidade legislativa

A matéria ambiental e educacional enquadra-se na
competéncia concorrente prevista no Art. 24 da Constituicdo Federal, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais, aos Estados suplementar a legislagdo federal, e aos Municipios
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (Art. 30, II, CF/88). Assim, também,
a iniciativa € concorrente por ndo se versar sobre matéria de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo.

Indiretamente, por tangenciar a organizacao

administrativa direta, poderia ter havido discussdo sobre a questdao de iniciativa privativa, cujo
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objeto se perde em fung¢ao da iniciativa ter sido apresentada pelo proprio Poder Executivo ao
atender uma indicagcdo de membro do Poder Legislativo.

A Lein®9.795/1999 que trata da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental estabelece que a educagdo ambiental é componente essencial e
permanente da educagdo nacional, devendo estar presente em todos os niveis e modalidades do
processo educativo.

Por sua vez, a Lein® 12.305/2010 que trata da Politica
Nacional de Residuos Solidos estabelece diretrizes para gestdo integrada e gerenciamento de
residuos solidos, incluindo incentivo a coleta seletiva e reciclagem.

O Decreto Estadual n® 65.298/2020 regulamenta as
Associagdes de Pais e Mestres no Estado de Sao Paulo, estabelecendo na minuta de Estatuto
Padrao das APM que "os bens adquiridos pela APM com recursos publicos deverdo ser
incorporados ao patrimonio estadual e destinados ao uso das respectivas unidades escolares".

O projeto municipal ndo conflita com a legisla¢do
estadual, pois trata de escolas da rede municipal, ndo estadual, os recursos nao decorrem de
transferéncias orcamentarias publicas, mas de venda de materiais reciclaveis coletados pela
comunidade escolar e respeita o principio da autonomia municipal consagrado no Art. 18 da
CF/88.

A proposta municipal observa o principio da nao-
contradi¢do ao legislar de forma suplementar, intensificando a protecao ambiental e o estimulo
a educacao para sustentabilidade, sem reduzir patamares minimos estabelecidos pela legislacao
federal ou estadual.

O projeto aparenta atender ao principio da eficiéncia
ao promover aproveitamento de materiais reciclaveis que seriam descartados, gerar recursos
adicionais para as unidades escolares sem impacto no or¢amento municipal e estimular a
participagdo da comunidade escolar em ag¢des de sustentabilidade.

A proposta respeita a margem de discricionariedade
do gestor publico ao estabelecer que a implementacdo do programa ¢ facultativa, dependendo
de manifestacdo de interesse da unidade escolar e comprovacao de condi¢des adequadas de
armazenagem. A medida € idOnea para atingir os fins pretendidos de conscientizagdo ambiental
e fortalecimento da autonomia escolar.

O projeto apresenta meio legitimo e ndo
excessivamente oneroso para alcangar os objetivos educacionais e ambientais.

Os beneficios (educacdo ambiental, geracdo de
recursos para escolas, estimulo a reciclagem) aparentam superar eventuais 6nus administrativos

de controle e fiscalizacao.
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Conclusao

O Projeto de Lei N° 100/2025 encontra amparo
constitucional no Art. 30, I, da CF/88, que atribui aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, e no Art. 225, que impde ao Poder Publico ¢ a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente. A jurisprudéncia do STF (Tema 145) consolidou
o entendimento de que ha competéncia municipal para dispor sobre meio ambiente de modo
suplementar.

A proposta, em tese, ndo configura rentincia de receita
nos termos do Art. 14 da LRF, pois ndao envolve beneficio tributario, ndo afeta a arrecadagao
municipal e os recursos ndo integram o patrimonio publico. A destinacdo de recursos as APMs,
entidades privadas sem fins lucrativos, estd respaldada pela autonomia dessas associagdes
reconhecida pela jurisprudéncia trabalhista (OJ 185 do TST).

A compatibilidade com a Lei de Acesso a Informacao
estd, em tese, assegurada pelos mecanismos de controle semestral e acompanhamento do diretor
escolar previstos no projeto. A educacdo ambiental, prevista como tema transversal na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), reforca a pertinéncia da proposta.

Ha, no entanto, algumas recomendagdes de carater
meramente sugestivo, ndo vinculativo, a fim de que se possa aperfeigoar o Projeto de Lei em
comento, a saber:

= Inclusdo de dispositivo expresso determinando a publica¢do das informagdes sobre
arrecadagao e aplicacdo dos recursos em plataforma de transparéncia municipal;

= Estabelecimento de prazo maximo para regularizacdo das APMs apds manifestacdo
de interesse;

= Previsdo de penalidades administrativas para gestores de APMs em caso de desvio
de finalidade dos recursos.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela

continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=PWV9JTJ0S4A41G40 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: PWV9-JTJ0-S4A4-1G40

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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