CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 11 de dezembro de 2025

Propositura: Projeto de Lei N° 97/2025 - Legislativo
Autoria: Vereadora Sandra Valéria Vadald Miiller — “Sandra Vadald”
Assunto: Dispoe sobre diretrizes para a adesdo do municipio de Pirassununga ao Programa

Segundo Tempo, do Governo Federal.

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as analises das Comissoes
Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco vincula a deliberag@o dos Vereadores
no processo decisorio.

A manifestaco restringe-se a verificacao da regularidade formal do procedimento e
a compatibilidade normativa com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo
juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

A analise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica assegurada pelo art. 133 da
Constitui¢do Federal e art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei (PL) N° 97/2025 que
objetiva instituir diretrizes para a adesdo, apoio e possivel implementa¢do do Programa
Segundo Tempo, de ambito federal, no Municipio de Pirassununga.

A finalidade declarada ¢ a democratizagdao do acesso
a pratica esportiva educacional por criangas, adolescentes e jovens em situagdo de
vulnerabilidade social, buscando a inclusdo social e o desenvolvimento integral.

O texto normativo estabelece que o Poder Executivo
poderd realizar agdes como cadastrar o Municipio no programa federal, disponibilizar
infraestrutura, recursos humanos e designar 6rgdo gestor além de realizar parcerias e criar um
cadastro municipal de entidades interessadas.

A proposta tramita sob regime ordinario e exige
quorum de maioria absoluta.

E a sintese do necessario.
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Fundamentacao

Controle de Constitucionalidade, Competéncia e

Iniciativa

Competéncia Material (Art. 30 CF/88)

A matéria, por versar sobre a promoc¢ao da cultura,
educacdo e do desporto (esporte educacional), e a integracao social de setores desfavorecidos,
insere-se na competéncia material comum do Municipio, concorrente com a Unido e o Estado.
Ao Municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando as legislagdes
federal e estadual (Art. 25, I, LOM).

O tema de politicas publicas esportivas e
educacionais insere-se na competéncia comum dos entes federativos (art. 23, IX, CF), mas
sua execucdo administrativa local € de natureza executiva, o que reforca o eventual vicio formal
de iniciativa parlamentar.

O Projeto de Lei n° 97/2025, em tese, viola o artigo
2° da Constitui¢do Federal, que consagra a separagdo de Poderes e sua harmonia institucional.
Especificamente, a propositura potencialmente invade competéncias administrativas privativas
do Poder Executivo, em flagrante desconformidade com o artigo 61, §1°, II, "e" da CRFB/88,
que veda iniciativa parlamentar para matérias de criagdo, estruturagdo e atribuigdes de orgaos
da administragao.

Vicios Formais (Iniciativa)

Observa-se um potencial vicio de iniciativa no
Projeto de Lei.

O Art. 3° e seus incisos, bem como o Art. 6°, embora
utilizem o termo facultativo "poderd", tratam da disponibilizacio de infraestrutura, recursos
humanos, designaciao de orgiao gestor ou entidade executora, e criacdo de cadastro
municipal de entidades.

A Lei Organica do Municipio de Pirassununga (LOM)

reserva ao Prefeito a iniciativa privativa de leis que disponham sobre a organizagdo
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administrativa, servigos publicos e pessoal da administragdo, bem como sobre a criagao,
estruturacdo e atribui¢des das Secretarias e 6rgaos da administragdo publica (Art. 33, §1°, Il e
IV, LOM).

Ao dispor sobre a designagdo de 6rgaos ou entidades
executoras e a gestdo de recursos humanos para a implementagdo do programa, a propositura,
em tese, invade a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, ferindo o principio da
separagdo e harmonia entre os Poderes (Art. 2°, LOM).

O texto do Projeto de Lei, embora faculte a atividade
ao Poder Executivo, determina elementos inerentes a organizagdo interna e atribuicdes de
orgaos do Poder Executivo.

A Lei Organica municipal, em seu artigo 33, §1°,
incisos 111 e IV, estabelece:

"S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:
IITI — organizacdo administrativa, servicos puUblicos e
pessoal da administracdo;

IV — criagdo, estruturacdo e atribuig¢des das Secretarias
e 6rgdos da administragdo publica."

O Projeto de Lei 97/2025 designa "um orgdo gestor
ou entidade executora" (Art. 3°, inciso III) e estabelece a "criagdo, por regulamento, de um
cadastro municipal de entidades" (Art. 6°), operando a disciplina de competéncias e estrutura
administrativa que € matéria expressamente reservada ao Prefeito. Destarte, verifica-se vicio

material de iniciativa legislativa adicional se orientado sob a 6tica da Lei Organica Municipal.
Compatibilidade Vertical

A andlise preventiva identificou que o objeto do PL
97/2025 (instituir e dispor sobre o Programa Segundo Tempo) ¢ substancialmente idéntico ao
da Lei Municipal n°® 4.054, de 2011, ja em vigor, que detalha a estruturagdo do programa no
ambito da Secretaria Municipal de Esportes. O presente parecer ratifica a observagao preventiva
realizada.

Neste sentido, ha potencial de que, como o contetido
material ja estd amparado pela Lei Municipal n® 4.054/2011, que instituiu programa no minimo
homonimo no dmbito local, com dispositivos quase idénticos, a auséncia de revogagao expressa
dessa norma enseja duplicidade legislativa e eventual conflito aparente de normas, violando o
principio da seguranca juridica (art. 2°, caput, da LINDB).
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A manuten¢ao de duas normas sobre o mesmo tema
gera superposicao e potencial inseguranga juridica, recomendando-se evitar sobreposi¢ao de

normas materialmente similares.

Compatibilidade com a LRF e LAI

O Projeto de Lei (Art. 3° II, e Art. 4°) prevé a
disponibilizagdo de infraestrutura minima, recursos humanos e apoio logistico, além de prever
a possibilidade de implementagao direta pelo Municipio ou por meio de entidades parceiras.

O dever de “disponibilizacdo de infraestrutura
minima, recursos humanos e apoio logistico” aplicado ao Poder Executivo implica, em tese,
alteracdo de custeio e dotacdo orcamentdria especifica para a finalidade além de conferir a
setores do Poder Executivo atribui¢des adicionais.

A realizagdo dessas agdes implica a criagdo de
despesa publica ou o aumento de encargos. O Art. 38 da LOM estabelece que nenhum projeto
que implique a criagdo ou o aumento de despesa sera sancionado sem a indicagao dos recursos
disponiveis proprios para atender aos novos encargos.

Nao foi identificado nos documentos que instruem o
Projeto de Lei os elementos de estimativa de impacto orcamentario, indicando possivel
descumprimento do Art. 16 da LRF e do Art. 113 do ADCT.

O Art. 7° do Projeto de Lei determina que as agdes
resultantes da norma deverdo observar os principios da publicidade, eficiéncia e controle social.
E facultado ao Executivo a divulgagdo de dados como niimero de niicleos, jovens atendidos,
parcerias e recursos recebidos. Tais previsdes se coadunam com o dever geral de publicidade
dos atos administrativos e com as diretrizes de transparéncia (Art. 71, LOM) e Art. 5° da Lei de
Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011).

MERITO ADMINISTRATIVO (Legalidade Material)

Embora o objetivo da norma, a saber, a permissao de
adesdo do Municipio ao Programa federal com foco no esporte educacional e a inclusao de
jovens vulnerdveis esteja alinhado com as prioridades municipais (Art. 186, I, LOM), a
razoabilidade da propositura legislativa é comprometida pela existéncia prévia da Lei
Municipal n° 4.054/2011.
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A auséncia de justificativa para a edicdo de uma nova
lei de diretrizes, em vez de aperfeigoar ou revogar a norma anterior, introduz potencial de
ineficiéncia regulatoria.

A busca por convénios e adesdo a programas federais
(Art. 2°, V) constitui medida voltada a eficiéncia na obten¢do de recursos e otimizagdo de
servigos. Contudo, a ingeréncia em aspectos da organizacdo administrativa e na designacao de
orgaos gestores (Art. 3°, II e III), em tese, compete ao Chefe do Executivo.

A tentativa de vincular a discricionariedade
administrativa, mesmo por meio de faculdade, pode gerar entraves a gestdo eficiente do
programa pelo Executivo, responsavel pela execugdo da politica publica.

O projeto ainda estabelece diretrizes operacionais e
administrativas que tangenciam a competéncia reservada ao Poder Executivo. A mecanica
observada no caso, em tese, consiste no uso da prerrogativa legislativa para atuar em matéria
de iniciativa executiva, onde o planejamento de pessoal, a designacdo de estrutura e a gestao
logistica sdo atribui¢des privativas da Administracdo (Art. 54, VIII, LOM).

Conclusao

O Projeto de Lei N° 97/2025 apresenta potenciais
vicios formais de inconstitucionalidade e incompatibilidades com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Identifica-se que os Arts. 3° e 6° invadem, em tese, a
competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre a organizacdo administrativa, regime de
servidores e provimento de cargos (Art. 33, §1°, Il e IV, LOM).

O projeto implica a criacao de despesa (infraestrutura,
recursos humanos) sem a necessaria estimativa de impacto orgamentario e indicacao de recursos,
conforme exigido pela LRF e pela LOM (Art. 38).

Além disso, a sobreposi¢cdo substancial com a Lei
Municipal n° 4.054/2011 (vigente) deve ser sanada para evitar conflitos e inseguranca juridica.

Recomenda-se a reavaliagao do Projeto de Lei a fim
de se evitar ou minimizar os riscos identificados antes da continuidade da tramitacao legislativa.

E o parecer, sub censura.
Mauro Zamaro

Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=538WYN3384BK3642 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 538W-YN33-84BK-3642

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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