CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 5 de janeiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 102/2025 - Legislativo
Autoria: Vereadora SANDRA VALERIA VADALA MULLER — “Sandra Vadala”
Assunto: Dispoe sobre a institui¢do do programa “Hortas Agroecologicas Comunitarias’ no

ambito do municipio de Pirassununga e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer juridico ndo substitui as analises das Comissdes Permanentes desta Casa
Legislativa, tampouco vincula a deliberagdo dos Vereadores no processo decisorio.

A manifestagdo restringe-se a verificagdo da regularidade formal do procedimento e a
compatibilidade normativa com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de
conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

A analise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica assegurada pelo art. 133 da
Constitui¢do Federal e art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), sem

prejuizo de eventuais posi¢des divergentes juridicamente validas.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 102/2025 que propde a
criagdo do programa “Hortas Agroecoldgicas Comunitarias”. O objetivo central da proposta ¢
incentivar o cultivo de hortalicas, frutas e plantas medicinais sem o uso de agrotoxicos,
promovendo a alimentacdo saudavel, a convivéncia comunitaria, a conservagdo ambiental e a
seguranga alimentar da populacdo.

Segundo o texto, as hortas seriam instaladas em areas
urbanas ou nucleos rurais urbanizados, abrangendo terrenos publicos, areas de utilidade publica
desocupadas ou glebas particulares, desde que haja anuéncia formal do proprietario no ultimo
caso.

A gestdo das hortas ficaria a cargo dos proprios
moradores, que fariam o gerenciamento e a manutengao produtiva, visando o autoconsumo e a
promogao de alimentos organicos.

O projeto prevé que a coordenacao do programa seja
realizada pelas Secretarias Municipais de Agricultura e do Meio Ambiente, que poderiam firmar
parcerias com organizagoes da sociedade civil e instituigdes educadoras.

Além disso, o Poder Executivo fica autorizado a
fornecer apoio técnico, capacitacdo e, em casos de vulnerabilidade social, arcar com despesas
de 4gua, energia e insumos iniciais. Uma diretriz rigida da proposta ¢ a proibicao total do uso

de agrotoxicos ou produtos quimicos nessas areas.
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Na justificativa que acompanha o projeto se
argumenta que a agricultura urbana sustentavel ajuda a reduzir a dependéncia de alimentos
produzidos em areas rurais distantes, diminuindo custos e riscos na cadeia de suprimentos.

Aponta-se também que o programa serviria como um
espaco educador para criancas e jovens e traria beneficios financeiros diretos as familias,
especialmente as mais pobres, que economizariam recursos ao produzir o proprio alimento.

A andlise de Prevencdo Legislativa, identificou que
ndo existem leis municipais idénticas em vigor, mas levantou pontos de atengdo juridica.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n° 102/2025, de iniciativa
parlamentar, propde a institui¢do do programa “Hortas Agroecologicas Comunitarias” no
municipio de Pirassununga.

O objeto consiste na criacao de locais para cultivo de
hortaligas, frutas e plantas medicinais sem o uso de agrotoxicos. E prevista a utilizagio de areas
publicas, areas de utilidade publica desocupadas e terrenos particulares, estes ultimos mediante
anuéncia do proprietario.

A manutencao das unidades produtivas ¢ atribuida aos
moradores, enquanto a coordenacdo ¢ designada as Secretarias Municipais de Agricultura e do
Meio Ambiente.

O texto autoriza o Poder Executivo a custear despesas

de 4gua, energia e insumos para produtores em situacao de vulnerabilidade.

Controle de constitucionalidade e competéncia

A matéria ¢ enquadrada como de interesse local e
promocdo do desenvolvimento urbano e social, fundamentada no Art. 30, incisos I e II, da
Constituicao Federal.

A vedacdo ao uso de agrotdxicos e o incentivo a
agroecologia alinham-se ao dever de defesa do meio ambiente (Art. 225, CF/88). O uso de
propriedades privadas ¢ condicionado ao respeito a fungao social da propriedade (Art. 5°, XXII
e XXIII, CF/88).

Ao se debrugar sobre o Projeto de Lei, prima facie, se
identificaria um possivel vicio de iniciativa ao designar secretarias especificas para a
coordenacdo e detalhar tarefas administrativas, o projeto, em tese, interfere na organizacdo e
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funcionamento da Administracao Publica vinculada ao Poder Executivo. Tal matéria seria, em
tese, reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por simetria ao Art. 61, §1°,
inciso I, alinea “e”, da Constituicao Federal.

Verifica-se, no entanto, que a instituicdo de
programas de agricultura urbana, alimentagdo saudavel e conservagdo ambiental enquadrar-se-
ia, em tese, na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
Art. 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal reconhece a legitimidade municipal para disciplinar politicas de seguranga alimentar,
uso de espagos publicos urbanos e promog¢ao de praticas sustentaveis em seu territorio, desde
que ndo invada competéncias privativas da Unido (Art. 22, CF/88) ou competéncias
concorrentes estaduais (Art. 24, CF/88).

No caso concreto, constata-se que o Projeto de Lei n°
102/2025 nao trata de normas gerais sobre producdo e consumo (competéncia concorrente, Art.
24,V, CF/88), nem de diretrizes nacionais de politica agricola (competéncia privativa da Unido,
Art. 22, 1, CF/88), limitando-se a criar programa de implementagao local, o que afasta qualquer
vicio de incompeténcia federativa.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussdao Geral), fixou a seguinte tese
vinculante:

"Ndo wusurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6érgdos nem do regime Juridico de
servidores publicos."

A ratio decidendi do precedente repousa na distin¢gao
entre:

a) leis que criam programas, direitos ou prestacdes positivas a serem executadas pela
Administragao; e

b) leis que disciplinam como a Administragdo se organiza internamente (estrutura, cargos,
atribuicdes especificas de o6rgaos, regime funcional).

Aplicando-se o teste do Tema 917 ao PL 102/2025,
constata-se que nao ha criagdo de 6rgdos ou unidades administrativas: O projeto ndo institui
novas secretarias, departamentos, coordenadorias ou quaisquer outras estruturas
administrativas, bem como nao ha criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos tendo em
vista que inexiste previsdo de criacdo de quadro funcional, nomeagdes ou alteracao de regime

juridico de servidores.
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O projeto de lei tampouco disciplina atribui¢des
especificas de 6rgdos existentes. O texto se limita a designar que as Secretarias Municipais de
Agricultura e Meio Ambiente "coordenardo" o programa, sem especificar rotinas internas,
fluxos administrativos ou redistribui¢ao de competéncias entre unidades.

O projeto institui programa de fornecimento de apoio
técnico, capacitagdo e, em casos de vulnerabilidade social, custeio de agua, energia e insumos
iniciais sdo questdes tipicas das politicas publica, a ser executada, em tese, pelo Poder
Executivo.

O projeto ¢ formalmente compativel com a separacao
de poderes e com o Tema 917 do STF, considerando o mérito como de competéncia concorrente

bem como sua iniciativa.

Gestao Fiscal e Transparéncia

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

O Art. 7° da proposta, que autoriza o custeio de agua,
energia e insumos, caracteriza a criagdo de despesa corrente de carater continuado.

Observa-se a auséncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, exigida pelos Arts. 16 e 17 da LC 101/2000.

A redacdo do Art. 9°, ao mencionar dotagdes
genéricas, nao supre a necessidade de demonstragcdo de compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

O Art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000
estabelece:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlentes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade <com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

O Art. 17 complementa:
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"Art. 17. Considera-se obrigatdéria de caréater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios."

A doutrina especializada de Direito Financeiro define
"despesa obrigatoria de carater continuado" (DOCC) como aquela que decorre de imposicao
legal; possui natureza corrente (ndo investimento) e vincula o ente federativo por periodo
superior a dois exercicios financeiros.

No caso do PL 102/2025, identifica-se a criacao de
duas modalidades de despesa:

1. Apoio técnico e capacitacdo: Despesa corrente, recorrente, de natureza continuada (a
capacitagdo de novos horticultores serd necessaria a cada ciclo de adesdo ao programa).

2. Fornecimento de agua, energia elétrica e insumos iniciais em casos de vulnerabilidade
social: Despesa corrente, recorrente (dagua e energia sdo consumos mensais continuos), de
carater obrigatério (o texto autoriza o Municipio a "arcar", conferindo margem
discricionaria ao gestor, mas uma vez implementada, torna-se obrigacao legal).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e
dos Tribunais de Contas Estaduais € uniforme ao exigir que leis instituidoras de programas
sociais contenham estimativa circunstanciada de custos operacionais, sob pena de configuracao
de despesa "ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico", nos termos do Art. 15
da LRF.

Examinando-se o texto do PL 102/2025 constata-se:
e Auséncia de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro: O projeto ndo contém

anexo técnico, parecer financeiro ou qualquer quantificacao de custos para o exercicio em
que entrara em vigor e para os dois subsequentes, em violagdo ao Art. 16, inciso I, da LRF.

e Auséncia de demonstracio de origem dos recursos: Nao ha indicacdo de fonte de receita
adicional, reducao de despesa compensatdria ou remanejamento orgamentario que viabilize
o custeio do programa, em desconformidade com o Art. 17, § 1°, da LRF.

e Auséncia de declaracido de adequacdo orcamentaria: Inexiste manifestacio do
ordenador da despesa (Prefeito Municipal) atestando compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual
(LOA), conforme exigido pelo Art. 16, inciso II, da LRF.

A auséncia desses requisitos ndo ¢ mera
irregularidade formal. Segundo orientacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
aprovacao de lei que cria despesa continuada sem estimativa de impacto orcamentario-
financeiro configura ato de gestao fiscal irresponsavel, sendo passivel de rejei¢ao das contas do
gestor; aplicacdo de multa; e eventual suspensao dos direitos politicos em caso de condenagao

em a¢do de improbidade administrativa.
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O projeto, em sua forma atual, ¢ incompativel com os
Arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/2011)

Nao foram detectados dispositivos que instituam
sigilo ou limitem a publicidade dos atos administrativos derivados da execucao do programa.

Legalidade Material

A utilizag¢ao de areas publicas desocupadas para fins
de seguranga alimentar ¢ apresentada como meio adequado aos fins sociais previstos na
justificativa. A proibi¢do de agrotdxicos ¢ medida técnica vinculada a natureza agroecologica
do programa.

A transferéncia da manutengdo para a comunidade
visa a reduc¢do de custos operacionais diretos para a administragdo. Contudo, a eficacia da
norma ¢ dependente de atos discriciondrios do Executivo, conforme o Art. 4°, que utiliza o
termo "poderd" para o fornecimento de apoio técnico.

O projeto, em tese, indica obrigacdo do Poder
Executivo a execugdo de politica publica especifica e a assungdo de despesas de custeio
individualizado (4gua e luz), vinculando a atuacdo de secretarias determinadas, em carater
continuado. A ingeréncia operacional na administragdo publica vinculada ao Poder Executivo
bem como a potencial despesa de carater continuado sem o estudo de impacto financeiro e sem
a vinculagdo a programa governamental especifico no orgamento vigente e sem no plano
plurianual maculam, em tese, a questao da iniciativa legislativa privativa do poder executivo.

Registra-se, por dever de completude, que a analise
de mérito da politica publica proposta ndo integra o objeto deste parecer, uma vez que a
avaliacdo de conveniéncia e oportunidade de programas sociais € competéncia politica
discricionaria do Poder Legislativo e do Poder Executivo, ndo sendo dado ao 6rgao técnico-
juridico substituir-se ao legislador na ponderacao de custos e beneficios sociais de iniciativas
legislativas.

Nao obstante, cumpre observar que programas de
agricultura urbana comunitaria possuem precedentes em diversos municipios brasileiros (Sao
Paulo/SP, Joinville/SC, Curitiba/PR, entre outros), tendo sido reconhecidos pela Organizagao
das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) como instrumentos eficazes de
combate a inseguranga alimentar em contextos urbanos.

A experiéncia comparada demonstra que a

sustentabilidade fiscal de tais programas depende fundamentalmente da delimitagdo precisa do
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publico-alvo (critérios objetivos de vulnerabilidade social); do teto de despesa per capita com
insumos subsidiados; de contrapartidas dos beneficiarios (trabalho comunitario, manutencao

das areas); e parcerias com organizagoes da sociedade civil para redugao de custos operacionais.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que:

O Projeto de Lei n° 102/2025 ¢ materialmente
constitucional quanto a competéncia legislativa (Art. 30, I, CF/88) e a separacdo de poderes
(Tema 917 do STF), uma vez que ndo disciplina estrutura administrativa, regime juridico de
servidores ou atribuigdes especificas de 6rgdos publicos, limitando-se a instituir programa de
prestagdo positiva a ser executado pela Administragdo Municipal.

O projeto ¢ incompativel com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) em sua forma atual, por violar
frontalmente os Arts. 15, 16 e 17, ao criar despesa obrigatdria de carater continuado sem
estimativa de impacto orcamentario-financeiro, demonstragdo de origem dos recursos e
declaracao de adequacdo orcamentaria.

O vicio identificado ¢ sandvel mediante emenda
aditiva que apresente ou exija elaboracdo de estudo de impacto orgamentario e financeiro
condicionando o inicio da execucdo do programa a inclusdo de dotacdes orcamentarias
especificas na LOA e determine demonstracdo da origem dos recursos de custeio, bem como
estabeleca a necessaria regulamentagdo operacional ao Poder Executivo.

Recomenda-se o saneamento dos vicios de
incompatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal antes da continuidade do processo
legislativo.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=KH043FE70Y254YHT , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: KH04-3FE7-0Y25-4YHT

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br
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