CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 6 de janeiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 109/2025 - Legislativo

Autoria: Vereadores WELLINGTON LUIS CINTRA DE OLIVEIRA ¢ SANDRA VALERIA
VADALA MULLER — “Sandra Vadala”

Assunto: NSTITUI O PORTAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS NO MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA

Parecer Juridico

O presente parecer juridico ndo substitui as analises das Comissdes Permanentes desta Casa
Legislativa, tampouco vincula a deliberagdo dos Vereadores no processo decisorio.

A manifestagdo restringe-se a verificagdo da regularidade formal do procedimento e a
compatibilidade normativa com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de
conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

A anadlise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica assegurada pelo art. 133 da
Constitui¢do Federal e art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), sem

prejuizo de eventuais posi¢des divergentes juridicamente validas.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 109/2025, tramitando
sob o regime ordinario.
A propositura objetiva a instituicdo do Portal dos

Conselhos Municipais no municipio de Pirassununga, definido como uma plataforma digital

on-line de acesso publico para centralizar dados dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas.

Segundo o texto, a ferramenta deve ser integrada ao
sitio eletronico oficial da prefeitura, mantendo um link de acesso na pagina inicial. O contetdo
obrigatorio para cada conselho inclui o nome da entidade, legislagcdo de criagdo, composi¢ao
atual com identificagdo de membros e segmentos representados, além de informagdes para
contato.

O portal também deve disponibilizar o calendério de
reunides, pautas, atas, resolugdes e recomendacdes em ordem cronologica.A manutengdo e
atualizagdo permanente das informagdes ficam sob responsabilidade do Poder Executivo,
conforme regulamentacao a ser definida.

O projeto estabelece que a prefeitura realize a
divulgacao da plataforma em canais oficiais e redes sociais, enquanto a Camara Municipal deve

disponibilizar um link para o portal em seu proprio site.
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A justificativa do projeto fundamenta-se nos
principios da publicidade e transparéncia da Administragdo Publica e no direito de acesso a
informacao.

O documento cita o Tema 917 de Repercussao Geral
do Supremo Tribunal Federal para sustentar a competéncia legislativa parlamentar em matérias
que, embora gerem despesa, ndo alteram a estrutura administrativa ou o regime juridico de
servidores.

A analise de prevengdo legislativa certificou a
inexisténcia de leis ou projetos com objeto idéntico no acervo municipal.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia Legislativa e Iniciativa

A Constituigcao Federal, em seu art. 30, incisos I e II, confere aos
Municipios:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber.”

E pacifico que determinadas matérias estio sujeitas a iniciativa
reservada do Chefe do Executivo (CF/88, art. 61, §1°). Desde que ndo impliquem criacdao de
orgaos, cargos ou aumento de despesas, normas desta natureza poderiam ser objeto de
iniciativa parlamentar.

O Supremo Tribunal Federal, no ARE 878.911/RJ com
repercussao geral, estabeleceu que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus orgdaos nem do regime juridico de servidores publicos”.

Recurso extraordinadrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigcdo de seus 6rgdos nem do regime Jjuridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da Jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

No caso em tela, poder-se-ia arguir eventual
possibilidade de usurpacdo de competéncia privativa tendo em vista que o objeto central do
projeto de lei implica atuagdo direta da organizagdo administrativa do poder executivo, o que
nao procede.

A questdo central a ser observada no presente projeto
de lei ¢ se a proposicdo parlamentar para instituicdo obrigatéria de Portal dos Conselhos
Municipais incorreria em violagdo de iniciativa privativa do Prefeito ou se viola a Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a criagdo de despesa continuada.

A Constitui¢ao Federal estabelece, em seu art. 61, §1°,
reserva de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para leis que disponham sobre
organizacdo administrativa, criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, regime juridico
de servidores € matéria orgamentaria.

Trata-se de clausula de separacdo de poderes,
simetricamente aplicavel aos Estados e Municipios (arts. 25 e 29, CF/88).

A Let Organica do Municipio de Pirassununga,
promulgada em 04/04/1990 e atualizada até novembro/2025, reproduz tal sistematica em seu
art. 33, §1°, estabelecendo como matérias de iniciativa privativa do Prefeito:

"Art. 33, §1°. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

I = criagcdo de cargos, funcgodes ou empregos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo;

IT - regime juridico, estatuto dos servidores, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores;

ITTI - organizacdo administrativa, servicos puUblicos e
pessoal da administracdo;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
e 6rgdos da administracdo publica;

V - plano plurianual, diretrizes orcamentarias e
orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais."
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Verifica-se que a iniciativa legislativa parlamentar se
encontra, em tese, limitada quando a proposi¢ao verse sobre:
(1) criacdo, extin¢ao ou alteracao de estrutura de 6rgaos administrativos;
(i1) criacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos;
(i)  regime juridico de servidores;
(iv)  matéria or¢amentaria.
O Tema 917 da Repercussio Geral do STF e a
interpretagao restritiva da clausula de reserva O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso

Extraordinario n.° 878.911/SC (Tema 917), fixou tese de repercussao geral nos seguintes termos:

"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico
de servidores publicos."”

A ratio decidendi firma-se no entendimento de que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada de forma estrita, ndo podendo funcionar como
mecanismo de esvaziamento da competéncia legislativa parlamentar em matéria de politicas
publicas.

Reconhece-se que a criacao de despesa, por si s0, ndo
configura vicio de iniciativa, desde que a norma ndo interfira diretamente na organizacdo
interna da Administracdo, ndo crie ou extinga cargos, ndo altere atribui¢cdes funcionais e ndo
discipline regime juridico de servidores.

Aplica-se, portanto, o critério material de distingdo se
a lei invade a competéncia privativa quando cria 6rgdo, cargo, fun¢do, altera organograma,
redefine atribui¢cdes administrativas internas ou disciplina regime funcional, haveria vicio de
iniciativa.

Nao hé usurpagdo quando a lei apenas fixa finalidade,
objetivo, dever de resultado ou obrigacao de transparéncia, deixando a Administragdo a escolha
dos meios de execucao.

Analisando o conteudo normativo do PL 109/2025,
constata-se que nao ha criagdo, extingdo ou reestruturacdo de 6rgaos administrativos; nao ha
criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, empregos ou funcdes publicas; ndo ha alteragado
de regime juridico de servidores; ndo hd fixagdo de atribui¢cdes administrativas internas
especificas ou de competéncias funcionais e ndo ha definicdo de organograma, cadeia
hierarquica ou subordina¢do administrativa.

O projeto se limita a estabelecer dever de resultado
em matéria de transparéncia estipulando a obrigacdo de que o Poder Executivo disponibilize,
em ambiente eletronico oficial, informagdes sistematizadas relativas aos Conselhos Municipais

de Politicas Publicas.
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Embora o texto imponha conteudo minimo
obrigatorio (legislagdo de criagdo, composi¢dao, calendario, atas, resolugdes), delega
expressamente ao Executivo a regulamentagdo sobre os procedimentos operacionais, a forma
técnica de integragdo ao site oficial e a periodicidade de atualizagdo, preservando, em tese, a
discricionariedade administrativa quanto aos meios de execug¢ao.

A circunstancia de o projeto determinar que o portal
seja integrado ao sitio oficial da Prefeitura e que contenha "/ink destacado na pagina inicial"
ndo caracteriza, tecnicamente, ingeréncia na estrutura administrativa, mas apenas fixagdo de
parametro minimo de acessibilidade da informac¢ao ao cidaddo, similar ao que ja decorre da Lei
de Acesso a Informacao (art. 8°, §2°, Lei n.° 12.527/2011).

Conclui-se que o PL 109/2025 se enquadra na
hipdtese de iniciativa parlamentar valida segundo o Tema 917, pois ndo trata de estrutura de
orgaos, atribui¢des funcionais ou regime de servidores, limitando-se a disciplinar obrigagdo de

transparéncia ativa.
Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade

Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000)
estabelece, em seus arts. 15 a 17, que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento de despesa devera ser acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes; declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
or¢amentdaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO e demonstracao

da origem dos recursos para seu custeio.

A Lei Orgéanica Municipal reproduz tal exigéncia em
seu art. 38:

"Art. 38. Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou
o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
conste a indicag¢&o dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos."

Além disso, o art. 122 da LOM veda:

"Art. 122. E vedado:
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I - o0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

IT - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais."

Verifica-se, portanto, que qualquer inovagao
legislativa que implique despesa publica, ainda que valida sob o ponto de vista da iniciativa
legislativa, deve observar os limites da responsabilidade fiscal, sob pena de ineficacia ou de
responsabiliza¢do do ordenador da despesa.

O Portal dos Conselhos Municipais, conforme
delineado no PL 109/2025, demanda, em tese:

(a) Desenvolvimento ou adaptacdo de mddulo web para integracdo ao portal institucional

existente;

(b) Hospedagem e manuten¢do do ambiente eletronico;

(c) Fluxo administrativo interno de coleta, sistematizagdo ¢ atualizacdo periddica de

informacoes;

(d) Eventual treinamento de servidores responsaveis pela alimentacao do sistema;

(e) Divulgacao da plataforma em canais oficiais e redes sociais.

Trata-se, inequivocamente, de despesa operacional de
natureza continuada, ainda que de baixa magnitude, haja vista que a manutengdo do portal
pressupoe atualizacdo permanente e custeio de servigos de TI.

Verifica-se, contudo, que:

(1) A Lei Federal n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) j4 impde ao Poder Publico
Municipal o dever de manter portal de transparéncia com divulga¢do de informacdes de
interesse coletivo (art. 8°);

(i)  ALei Organica Municipal, em seus arts. 69, 71, 74 e 77, j& determina publicidade ampla
dos atos administrativos, com divulgagcdo em meios oficiais de comunicacao;

(iii)) O Decreto Federal n.° 7.724/2012, que regulamenta a LAI, estabelece que os 6rgaos e
entidades devem utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem
para garantir o acesso a informagao, inclusive mediante uso de servigos de tecnologia
da informagao (art. 7°);

(iv) O Municipio de Pirassununga ja mantém portal de transparéncia ativo (conforme
constatado nos autos), com dotagdes orcamentarias destinadas a comunicagao
institucional, tecnologia da informagao e publicidade de atos oficiais.

Sob esta perspectiva, o Portal dos Conselhos
Municipais configura especificagdo e aperfeicoamento de dever de transparéncia ativa ja
existente e nao criacdo de novo de programa or¢camentario relevante.
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O custo incremental, em tese, tende a ser absorvido
pelas dotagdes correntes destinadas a TI, comunicacdo e transparéncia, sem necessidade de
criacdo de novas rubricas ou majoragao estrutural de despesas.

A jurisprudéncia do STF e dos Tribunais de Contas
admite que obrigacdes de transparéncia, por decorrerem de mandamento constitucional (art. 37,
caput, CF/88) e de legislacdo federal cogente (LAI), ndo estdo sujeitas a demonstragdo prévia
de impacto fiscal, na medida em que constituem pressuposto de validade da propria atividade
administrativa.

As despesas com cumprimento da Lei de Acesso a
Informacao sdo obrigatorias e devem ser custeadas pelas dotacdes ordinarias dos 6rgaos, sem
necessidade de abertura de créditos especiais. A implementacao de portais de transparéncia, por
decorrer de imposicao legal, ndo demanda, em tese, prévia autorizagdo legislativa especifica
quanto ao custeio, devendo ser executada com os recursos disponiveis na LOA, potencialmente
absorviveis pelas dotagcdes orcamentarias ja existentes para servigos de TI e Comunica¢do em

funcdo do dever de transparéncia previamente existente.

Orientag¢oes do MPSP sobre os Conselhos Municipais

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por
meio do Nucleo de Politicas Publicas da Procuradoria Geral de Justica, editou em 2014 a
Cartilha "Conselhos Municipais de Politicas Publicas e Ministério Publico", com orientacdes
institucionais sobre a constitui¢do, estruturagdo e funcionamento dos Conselhos Municipais.

O documento, de carater técnico e vinculante para a
atuagdo ministerial, estabelece como diretrizes: "E fundamental verificar os seguintes pontos:
(...) 11 - se o Conselho conta com um sitio eletronico periodicamente atualizado, para divulgar

o seu trabalho e informar a sociedade civil."

"Para completar, interessante considerar que, se for
possivel, os Conselhos poderiam ser instalados em espacos
fisicos comuns no Municipio, o que facilitaria a
integracdo e até otimizaria o emprego dos recursos
ptblicos necessarios ao seu funcionamento, por exemplo,
um funcionario especialista em orgcamento publico ou um
funciondrio responséavel pela manutencgé&o constante do sitio
eletrdénico poderia ficar permanentemente a disposicdo de
todos os Conselhos Municipais."

Verifica-se, portanto, que a criagdo de portal
eletronico unificado para divulga¢do de atas, resolugdes, calendario e composi¢do dos
Conselhos Municipais constitui recomendacao expressa do MPSP, como mecanismo de
fortalecimento do controle social e da democracia participativa.
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O PL 109/2025 operacionaliza, no plano legislativo
municipal, a diretriz institucional do Ministério Publico, conferindo-lhe for¢a normativa e
carater cogente, o que o torna, inclusive, instrumento de cumprimento das metas do Plano Geral
de Atuacao do MPSP (Capitulo 13 — Participacao Cidada e Controle Social).

Compatibilidade com a Lei de Acesso a Informacgao

A Lein®12.527/2011 estabelece em seu art. 5° que “é
dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que serd franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao’.

Verifica-se plena compatibilidade do Projeto de Lei
n.° 109/2025 com a Lei de Acesso a Informacao, pois a institui¢do do Portal dos Conselhos
Municipais concretiza, em ambito local, o dever de transparéncia ativa previsto no art. 8° da
Lei n.° 12.527/2011, ao determinar a divulgagdo, em meio eletronico de acesso publico, de
informagdes de interesse coletivo referentes a composicdo, funcionamento, pautas, atas e
deliberagdes dos Conselhos de Politicas Publicas.

A exigéncia de que tais dados sejam disponibilizados
de forma centralizada, ordenada cronologicamente e com acesso facilitado na pagina oficial do
Municipio refor¢ca os comandos de publicidade e de divulgagdo proativa de informacdes
previstos na legislacao federal, aproximando a pratica administrativa municipal do padrdo de
transparéncia exigido para o controle social das politicas publicas.

Analise de constitucionalidade e legalidade do
meérito

Verifica-se que o Projeto de Lei n.° 109/2025 nao
viola a competéncia privativa do Prefeito Municipal, enquadrando-se na hipdtese do Tema
917/STF, pois ndo trata de estrutura administrativa, criacdo de cargos ou regime de servidores,
limitando-se a fixar obrigacao de transparéncia ativa.

Aparentemente, o PL 109/2025 ndo ofende a
responsabilidade fiscal, pois densifica dever constitucional e legal pré-existente (CF/88, art. 37;
LAI; LOM, arts. 69, 71, 74, 77) demanda despesa continuada, em tese, de baixa magnitude,
absorvivel pelas dotacdes ordindrias existentes para servicos de TI e comunicacao e delega ao

Executivo a regulamentagdo operacional, permitindo adequagdo or¢gamentaria;

Pagina 8 de 10

Rua Joaquim Procépio de Aradjo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: SK12-06ER-KRKA-N5D3

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 109/2025 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

No mérito, o PL 109/2025 ¢ compativel com com as
orientagdes do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo sobre Conselhos Municipais,
concretizando recomendacdo expressa de criacdo de portal eletronico atualizado para
divulgacdo de informacdes dos Conselhos além de promover principios constitucionais da
publicidade, transparéncia, participacdo popular e controle social (CF/88, arts. 1°, paragrafo
unico; 37, caput; 216, §2°).

Observa o principio da separa¢do de poderes, pois
ndo determina como o Executivo deve se organizar internamente, mas apenas o que deve
publicar, preservando a discricionariedade administrativa quanto aos meios. Eventual alegacao
de vicio de iniciativa revela-se improcedente a luz da jurisprudéncia consolidada do STF.
Eventual alegacdo de ofensa a LRF ndo se sustenta, haja vista que a despesa decorre de
imposi¢do constitucional e legal ja vigente, sendo de reduzida magnitude e passivel de custeio
pelas dotagdes correntes.

Dessa maneira, a compatibilidade horizontal
consolida-se pelo respeito ao principio da nao-contradi¢do e pela preservagdo das esferas de
competéncias dos demais entes federados.

Conclusao

O Projeto de Lei n.° 109/2025, que institui o Portal
dos Conselhos Municipais no Municipio de Pirassununga, ndo apresenta vicios de
constitucionalidade formal por ndo violar a reserva de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
nos termos do art. 33, §1°, da Lei Organica Municipal, enquadrando-se na hipdtese do Tema
917 de Repercussao Geral do STF, segundo o qual ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Executivo lei que, embora crie despesa, ndo trata da estrutura administrativa, atribuigdes de
orgaos ou regime juridico de servidores.

Verifica-se que o projeto encontra consonancia com a
legalidade horizontal e vertical em face das normas de responsabilidade fiscal, haja vista que a
despesa decorrente configura densificacdo de dever constitucional e legal de transparéncia ativa
ja vigente, de impacto orgamentario reduzido, custeavel pelas dotagdes ordindrias de tecnologia
da informacdo e comunicacao institucional, sem necessidade, em tese, de criagdo de novas

rubricas orcamentarias.

Verifica-se ainda que o PL 109/2025 ¢ compativel
com as orientagdes do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, expedidas por meio da
Cartilha "Conselhos Municipais de Politicas Publicas e Ministério Publico" (2014), que

recomendam expressamente a criagdo ¢ manutencdo de portal eletronico atualizado para
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divulgacdo de informagdes dos Conselhos Municipais, além de apresentar aparente
conformidade com os principios constitucionais da publicidade, transparéncia, participagado

popular, controle social e separacao de poderes (CF/88, arts. 1°, paragrafo tinico; 2°; 37, caput);

Ressalva-se, contudo, que, por prudéncia técnico-
legislativa e para prevenir eventual judicializacdo, recomenda-se a inser¢do de cléusula
expressa no corpo da lei consignando que:

(i) A implementagdo do portal devera observar os limites da legislacdo or¢amentaria, do
plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei orgcamentaria anual, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

(i1) A lei ndo cria 6rgdos, cargos, fun¢des ou empregos publicos, nem altera regime juridico
de servidores, competindo ao Poder Executivo, por ato préprio, definir internamente os
orgaos e servidores responsaveis pela gestdo e alimentagdo do portal;

(ii1)O portal podera ser implementado mediante integracdo ou adaptagdo dos sistemas de
transparéncia ja existentes no Municipio, prioritariamente como moddulo ou secdo do
Portal da Transparéncia, assegurada a economicidade e racionalidade administrativa.

Tais ajustes, embora ndo sejam imprescindiveis a
validade juridica do projeto, conferem maior robustez técnica ao texto normativo, afastando
duvidas interpretativas e reduzindo risco de questionamento judicial.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=SK1206 ERKRKANS5D3 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: SK12-06ER-KRKA-N5D3

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br
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