CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 7 de janeiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 108/2025 - Executivo
Autoria: Poder Executivo
Assunto: Institui o Cédigo de Etica e Conduta dos Agentes Publicos no dmbito da Prefeitura

Municipal de Pirassununga e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as andlises das Comissdes
Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco vincula a deliberagdo dos Vereadores
no processo decisorio.

A manifestacdo restringe-se a verificagdo da regularidade formal do procedimento e
a compatibilidade normativa com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo
juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

A analise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica assegurada pelo art. 133 da

Constituicdo Federal e art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei (PL) N° 108/2025, que
propde a criagio do Codigo de Etica e Conduta dos Agentes Publicos da Prefeitura Municipal
de Pirassununga. A proposta tramita em regime de urgéncia e exige quorum de maioria absoluta
para aprovacdo. O objetivo central € o aperfeicoamento das normas de integridade, conduta e
responsabilidade funcional na Administragao Publica Municipal.

O codigo aplica-se a todos os agentes publicos (quem
ocupa cargo, emprego ou fun¢do, mesmo que temporariamente) no ambito da Prefeitura. O
Artigo 2° estabelece dez principios fundamentais, incluindo legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, boa-fé e transparéncia.

O PL detalha minuciosamente o comportamento
esperado e as praticas proibidas:

e Deveres (Art. 4°): Agir com cortesia e probidade; guardar sigilo sobre informagdes
profissionais e pessoais de terceiros; manter assiduidade e pontualidade; e apresentar-
se com vestimenta adequada (respeitando sobriedade e higiene).

e Vedagdes (Art. 5° 6° ¢ 7°): E proibido o uso do cargo para beneficio proprio; o
proselitismo  politico; retirar documentos sem autorizacdo; € manifestar-se

ofensivamente contra a instituigao.
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e Combate a Discriminagdo e Assédio: O texto proibe explicitamente qualquer forma de
preconceito (raga, religido, orientagcdo sexual, etnia, deficiéncia ou misoginia), além de
vedar o assédio moral e sexual e o conflito de interesses.

« Substancias Ilicitas: E vedado apresentar-se ao trabalho sob efeito de alcool ou drogas.

O projeto assegura a liberdade de manifestacdo do
pensamento (respeitada a imagem da institui¢do), o direito de representa¢do contra atos ilegais
ou imorais e a defesa de direitos de forma ética. Além disso, estabelece deveres para a propria
Administragdo, como promover um ambiente de trabalho justo, acessibilidade para agentes em
tratamento médico e a prevengao do desvio de funcao.

O descumprimento do cddigo pode acarretar desde
adverténcia até a instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar (PAD), conforme a Lei
Municipal n° 6.439/2024. Um ponto relevante ¢ a previsdo de que a retratacdo formal
espontanea pode servir como atenuante, desde que nao tenha havido dano grave ou crime.

A documentacgdo revela um processo de ajuste técnico
antes do envio a Camara:

o Inicialmente, a proposta foi elaborada como um Decreto, mas a Procuradoria Municipal
emitiu parecer contrario, argumentando que a criagdo de deveres e sangdes exige lei
formal (Projeto de Lei) para ndo usurpar a competéncia do Legislativo.

o Como a Prefeitura adota o regime celetista, a Procuradoria alertou que as san¢des devem
estar vinculadas as hipdteses do Art. 482 da CLT para evitar inconstitucionalidade
material e invasao da competéncia legislativa da Unido sobre Direito do Trabalho.

e O PL prevé uma Comissio de Ftica e Disciplina (presidida por um Procurador
Municipal) para orientar a aplicacdo do codigo.

Caso aprovada, a lei deverd estar disponivel em todas
as reparticdes. A Secretaria de Administracdo terd 5 dias uteis para enviar copias por e-mail
institucional a todos os setores, € novos agentes receberdo o codigo durante o processo de
integragao.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia Material

Verifica-se que a matéria se insere na competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e para organizar sua administracdo. O

artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal expressamente confere ao municipio a

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDAGCAO: C9PR-7052-072J-1A15

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 108/2025 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

prerrogativa de legislar sobre interesse local e de suplementar legislagao federal e estadual no
que couber.

A instituicdo de codigo de ética e conduta para
agentes publicos constitui matéria de organizagdo administrativa interna, apresentando
pertinéncia material com a competéncia do ente federado.

A precedéncia de andlise procedimental pela
Procuradoria Municipal, que recomendou a veiculagdo por lei formal em lugar de decreto,
adequou o instrumento ao principio da simetria e ao respeito a reserva legal, atendendo ao
preceituado no artigo 61, paragrafo 1°, inciso I, alinea "c", da Constituicao Federal, que reserva
a iniciativa do Chefe do Executivo a apresentacdo de leis que disponham sobre regime juridico

dos servidores publicos.

Compatibilidade Vertical

Identificou-se vulnerabilidade inicial quanto ao
conflito com artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal, que reserva a Unido competéncia
privativa para legislar sobre direito do trabalho.

A criagdo de regime disciplinar autonomo,
desvinculado das hipoteses de justa causa previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
configuraria invasao de competéncia federal e violagdo ao pacto federativo.

Constatou-se que o texto foi corrigido mediante
paragrafo Unico inserido ao artigo 5° do projeto, que estabelece: "As vedagoes previstas serdo
passiveis de san¢do disciplinar quando verificado, no caso concreto e mediante o devido
processo disciplinar regido pela Lei Municipal n®6.439/2024, o enquadramento da conduta em
alguma das alineas do art. 482 da Consolida¢do das Leis Trabalhistas (CLT)."

Este ajuste vincula toda e qualquer sancdo as
hipoteses tipificadas na legislagao trabalhista federal, neutralizando, em tese, o risco de invasao
de competéncia.

A remissdo expressa ao regime disciplinar
preexistente (Lei n° 6.439/2024) complementa a estrutura, operando o c6digo como norma
substantiva (deveres e vedagdes) enquanto a Lei n® 6.439/2024 funciona como norma adjetiva
(procedimentos). Tal divisdo funcional atende aos principios de hierarquia normativa e

seguranca juridica.
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Vicios Formais

O rito legislativo observou as exigéncias formais. O
protocolo foi processado regularmente, tramitando por 6rgaos competentes com prazo
estabelecido para parecer juridico. A conversao de decreto para projeto de lei resultou de parecer
técnico da Procuradoria-Geral, demonstrando processo iterativo de saneamento. A iniciativa
legislativa pelo Poder Executivo adequa-se ao regime constitucional de simetria. Nao se

identificam vicios formais de ordem procedimental.

Gestao Fiscal e Transparéncia

Lei de Responsabilidade Fiscal (LCn2101/2000)

O projeto ndo cria novos cargos ou empregos publicos
permanentes.

A Comissio de Etica e Disciplina referida no artigo
17 ¢ constituida por membros que ja integram instancias administrativas preexistentes, nao
gerando custo adicional de pessoal.

O Capitulo VII do projeto, que estabelece deveres da
administracdo publica para com seus agentes, inclui disposigdes de cardter programatico
relativas @ melhoria de plano de carreira, infraestrutura de trabalho, atualizacdo tecnoldgica e
capacitagdo. Tais disposicdes ndo criam despesa obrigatdria de execucao imediata.

O artigo 13 estabelece deveres empregando
linguagem diretiva, porém sem fixar prazos ou dotagdes or¢amentarias especificas.

A execugdo  permanece  condicionada @ a
disponibilidade or¢amentaria municipal e ao cumprimento dos limites de despesa com pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000. Nao se identifica criagdo de despesa

continuada sem fonte de custeio.
Lei de Acesso a Informacgao (Lei n?12.527/2011)

O cddigo obedece ao principio da transparéncia como
orientador da conduta dos agentes publicos. Os artigos 14, 15 e 16 estabelecem mecanismos
explicitos de divulgacdo em reparticdes, envio por correio eletronico e entrega durante

integracao de novos agentes.
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O artigo 4° estabelece deveres de guardar reserva
sobre fatos de conhecimento funcional e informagdes pessoais de terceiros. Tais restrigoes
operam no ambito do sigilo necessario para protecdo de dados pessoais e informagdes
legalmente classificadas, harmonizando-se com o regime de sigilo da Lei n® 12.527/2011.

O direito de acesso aos autos em procedimentos
disciplinares permanece preservado conforme Lei Municipal n°® 6.439/2024. Nao se identifica
criacdo de sigilos indevidos ou restri¢ao indevida ao principio de publicidade.

Legalidade Material

Proporcionalidade e Razoabilidade

Constatam-se exigéncias de conduta compativeis
com a natureza do servigo publico.

O artigo 4° estabelece deveres de cordialidade,
urbanidade, probidade, lealdade, assiduidade, pontualidade e conservacao de bens publicos,
alinhados com requisitos funcionais ordinarios.

As vedagoes relacionadas a discriminagao encontram
amparo em jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, particularmente na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 4.275/2013.

As vedacdes relativas a proselitismo politico, conflito
de interesses e utilizacdao indevida de cargo encontram fundamento nas disposicoes do artigo
37 da Constituicdo Federal. A previsdo de retratacdo formal espontdnea como atenuante
demonstra calibragem de proporcionalidade nas sangoes.

O regime de sangdes estruturado no artigo 12
diferencia procedimentos conforme gravidade da conduta, remetendo a adverténcia a
procedimento simplificado e infracdes mais gravosas a Procedimento Administrativo
Disciplinar. Tal estrutura evita abertura de procedimentos formais para condutas triviais,
preservando recursos administrativos. A utilizagdo de uma Comissdo de Etica com fungdo
explicitamente orientadora reduz custos processuais mantendo analise especializada.

O codigo de ética operacionaliza padroes de
conformidade comportamental mediante estrutura normativa que articula principios éticos
abstratos com procedimentos disciplinares preexistentes. A interpretacdo de vedagdes genéricas
permanece delegada a agentes administrativos e, em casos de PAD, a comissdes disciplinares
constituidas conforme Lei n® 6.439/2024.
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A Comissdo de FEtica, presidida por Procurador
Municipal, ocupa posicdo de intermediaria interpretativa entre conduta observada e
enquadramento em hipéteses disciplinares.

A falta de predefini¢ao de quais condutas constituem
infracdes "leves" versus "graves" confere a chefias hierarquicas margem discriciondria para
qualificacdo inicial, podendo resultar em aplicacdes ndo uniformes de adverténcias para
comportamentos similares. Tal flexibilidade oferece vantagens de adaptacdo contextual, mas
amplifica risco de aplicacdes arbitrarias de sangdes sem defesa processual prévia.

Vulnerabilidades juridicas

Auséncia de Gradacao Objetiva de Infracdes

O texto estabelece vedacdes materiais amplas sem
indicar, para cada vedacdo, qual deve ser a classificacio de gravidade que acionara
procedimento de adverténcia direta ou Procedimento Administrativo Disciplinar.

O paragrafo inico do artigo 5° condiciona toda sanc¢ao
ao "enquadramento da conduta em alguma das alineas do art. 482 da CLT", porém permanece
em vazio normativo a questdo de qual san¢do ¢ apropriada para cada classe de infracdo.

A auséncia de critério predefinido confere a chefias
hierarquicas poder discricionario puro para qualificar e sancionar, em violag¢do ao principio da
legalidade estrita.

Falta de Procedimento de Defesa para Adverténcias

Leves

O texto remete adverténcias ao "Capitulo VI (Do
Procedimento da Adverténcia) da Lei 6.439/2024", sem detalhar qual procedimento deve ser
observado.

Como a Lei n® 6.439/2024 autoriza aplicagdo de
adverténcia sem direito de prévia defesa escrita!, constatam-se implicagdes processuais graves,

como, por exemplo, no caso em que o agente publico receberia sangdo sem oportunidade de

"'a Lei n® 6.439/2024 autoriza a aplica¢do de adverténcia de forma imediata em circunstincias especificas, o que
dispensa o rito tradicional de defesa prévia escrita exigido em processos mais complexos, como o PAD, como
previsto no Art. 68 da Lei 6.439/2024.
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responder ou questionar a interpretagao da chefia. Tal regime tem a possibilidade de afastar

garantias minimas de devido processo legal.

Sobreposicao de Instincias e Potencial Conflito de
Atribuicoes

O artigo 17 prevé Comissdo de Etica composta por
membros que ocuparao assentos simultaneamente em instancias potencialmente contraditorias:
fungdo consultiva (Comissdo de Etica) e fun¢io deciséria em PAD (Comissdo Sindicante ou
Processante). Tal sobreposic¢ao cria risco de conflito de interesses e compromete o principio do

juiz natural.
Falta de objetivacdo de Vedacdes Especificas

O artigo 8° garante "liberdade de manifestacao do
pensamento, observados o respeito a imagem da institui¢do".

O artigo 5° inciso IX, veda "manifestar-se
publicamente de forma ofensiva e desrespeitosa". A linha demarcatoria entre "manifestagdo
protegida" e "manifestacdo vedada" ndo € estabelecida pela lei. Sem defini¢ao legal de limites,
chefias possuem poder de censurar manifestacdoes de agentes publicos invocando a vedagdo

genérica.

Conclusao

O Projeto de Lei N° 108/2025 apresenta viabilidade
juridica condicional. A compatibilidade constitucional foi restaurada mediante ajuste do
paragrafo Unico do artigo 5°. A competéncia material do municipio € clara. Observou-se
processo iterativo técnico apropriado envolvendo Procuradoria-Geral.

Constatam-se, porém, vulnerabilidades juridicas que
expoem a administracao a risco processual e que comprometem segurancga juridica de agentes
publicos. A aprovacao sem saneamento podera resultar em exposi¢ao a mandados de seguranca,
acoes de improbidade administrativa, e possivel invalidacao judicial de san¢des consideradas
arbitrarias contra o Poder Executivo Municipal.
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Emendas recomendadas®

Emenda 1: Reformulagao dos Artigos 12 e Paragrafo
Unico do Artigo 5° a fim de se estabelecer diferenciacdo explicita entre infragdes leves
(adverténcia direta com direito de resposta) e infracdes graves (PAD com enquadramento CLT).

Emenda 2: Criagdo de Anexo com Tabela de
Gradagdo a fim de conectar comportamentos especificos a classificagdes objetivas de gravidade
(Leve/Média/Grave), exemplificando condutas para cada categoria.

Emenda 3: Clarificacao do Artigo 5°, Inciso IX para
reformular a vedacgdo ali inscrita de modo a estabelecer limites claros entre expressao protegida
(critica fundada, denuncia) e expressao vedada (imputacdes falsas, xingamentos, etc.).

Emenda 4: Confirmagdo de Compatibilidade com Lei
n® 6.439/2024 para inclusdo de artigo explicitando que Codigo funciona como norma
substantiva enquanto Lei n® 6.439/2024 opera como norma adjetiva e procedimental.

Recomendacdes Desejaveis

Recomendag¢do 1: Reformular artigo 17 para
estabelecer que Comissio de Etica possui fungdo exclusivamente consultiva, sem poder
decisorio.

Recomendagdo 2: Incluir capitulo garantindo direitos
processuais minimos em toda aplicagdo de sangdo disciplinar (notifica¢do escrita, direito de
resposta, fundamentagdo, acesso a registros, etc.).

Ante o exposto, esta procuradoria conclui pela
recomendacao de encaminhamento as comissdes permanentes desta Casa de Leis para que,
querendo, encaminhem pedido de informacdo ou questionamentos ao Executivo Municipal
sobre as vulnerabilidades juridicas identificadas e, se haveria interesse do Poder Executivo
Municipal em apor emendas ou substitutivo ao Projeto de Lei para eventual saneamento antes
da continuidade do processo legislativo, sem prejuizo da continuidade do processo
independente do acatamento das recomendacdes apresentadas.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466

2 No tocante as eventuais emendas ao Projeto de Lei, cumpre salientar que, pela competéncia e iniciativa privativa
do Poder Executivo, ndo poderao ser apostas emendas por iniciativa dos edis. As emendas ao Projeto de Lei
devem ser apresentadas também pelo Chefe do Poder Executivo, caso queira.
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=C9PR705207ZJ1A15 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: C9PR-7052-07ZJ-1A15

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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