CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 15 de janeiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 1/2026 - Executivo

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Altera o art. 1°da Lei n° 6.535, de 2 de dezembro de 2025, que Institui o Programa
Municipal ‘PIRASSUNUNGA NO AZUL’, destinado a promover incentivos visando a

regularizag¢do dos créditos tributarios e ndo tributdrios, e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer juridico ndo substitui as analises das Comissdes Permanentes desta Casa
Legislativa, tampouco vincula a deliberagdo dos Vereadores no processo decisorio.

A manifestagdo restringe-se a verificagdo da regularidade formal do procedimento e a
compatibilidade normativa com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de
conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

A analise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica assegurada pelo art. 133 da
Constituigdo Federal e art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), sem

prejuizo de eventuais posi¢des divergentes juridicamente validas.

Relatorio

O Projeto de Lei n° 1/2026, de autoria do Poder
Executivo de Pirassununga, propde a alteracdo do artigo 1° da Lei Municipal n°® 6.535/2025,
que instituiu o Programa Municipal de Incentivo a Regularizagdo Fiscal "Pirassununga no
Azul". A proposta visa ampliar o marco temporal para a inclusdo de créditos tributarios e nao
tributarios, permitindo a regularizacdo de débitos vencidos até¢ 31 de dezembro de 2025, em
substitui¢do ao limite anterior de 30 de setembro do mesmo ano. A medida abrange dividas
inscritas em divida ativa, inclusive aquelas sob discussao judicial ou provenientes de saldos de
parcelamentos anteriores.

A justificativa apresentada pelo Executivo indica que
a alteracdo € necessaria porque os débitos do tltimo trimestre de 2025 sdo inscritos em divida
ativa apenas apos o fechamento do exercicio, o que anteriormente resultava na exclusdo de
parcela do passivo daquele ano. De acordo com os dados apresentados nas fontes, o programa
registrou 532 acordos em seus primeiros 25 dias, totalizando cerca de R$ 1,4 milhdo negociados,
e estima-se que existam aproximadamente R$ 9 milhdes em IPTU de 2025 em aberto que
poderiam ser recuperados com a nova redagdo. O texto ressalta que a medida ndo cria novos
beneficios ou ampliagdo do prazo de vigéncia do programa, focando na adequagdo temporal

para aumentar a eficacia arrecadatoria.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O projeto tramita em regime de urgéncia e exige
quorum de maioria absoluta para aprovagdao. Em razdo de o programa ter vigéncia prevista
apenas até 23 de fevereiro de 2026, foi solicitada a convocac¢ao de uma sessao extraordinaria
durante o recesso legislativo para a aprecia¢ao da matéria.

Fundamentac¢ao

Integram o presente parecer, o parecer emitido em
relacdo ao Projeto de Lei 103/2025 que gerou, apds aprovagdo, a lei alterada no objeto deste
projeto de lei.

Sintese do Parecer Juridico ao PL 103/2025

O parecer juridico relativo ao Projeto de Lei n°
103/2025, de autoria do Poder Executivo, analisa a instituicio do Programa Municipal de
Regularizagao Fiscal denominado "Pirassununga no Azul", voltado a regularizagao de créditos
tributarios e nao tributdrios inscritos em divida ativa e vencidos até 30 de setembro de 2025.

A propositura visou oferecer incentivos como a
redugdo de multas e juros, além de facilitagdo de parcelamento, dividindo-se nas modalidades
de Refinanciamento Convencional e Refinanciamento Social, este ultimo voltado a
contribuintes de baixa renda e desempregados. O documento atesta que a iniciativa respeita a
autonomia municipal e a competéncia privativa do Prefeito para legislar sobre matéria tributaria
€ orgamentaria.

Sob a otica da legalidade tributdria, o projeto
fundamenta-se nos institutos da anistia e remissdo previstos no Codigo Tributario Nacional,
observando o principio da isonomia ao diferenciar os beneficios de acordo com a capacidade
econdmica do contribuinte.

No tocante a responsabilidade fiscal, o parecer
destaca que o Executivo apresentou a estimativa de impacto orcamentério, prevendo uma
rentincia de receita de R$ 136.374.128,85 para o exercicio de 2025. Ressaltou-se a necessidade
de as comissdes técnicas da Camara verificarem se esse montante ¢ compativel com a Lei
Orcamentaria Anual e se ndo comprometera as metas fiscais vigentes.

O texto também abordou aspectos operacionais e de
direitos fundamentais, pontuando que a adesdo ao programa exige a confissdo irrevogavel da
divida e a desisténcia de agdes judiciais ou recursos administrativos. Recomendou-se cautela

na aplicagdo dessa clausula para garantir que erros materiais grosseiros no lancamento do
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

tributo possam ser revistos, evitando o enriquecimento sem causa do Erario. Além disso, o
parecer observa que o prazo inicial de adesao de 1° a 23 de dezembro de 2025 foi considerado
exiguo, o que demanda eficiéncia administrativa e preparo para eventuais prorrogagoes.

Em sua conclusdo, o Projeto de Lei n° 103/2025 foi
considerado constitucional e legal, ndo encontrando ébices insandveis que impecam sua
tramitacdo. A analise indicou que a eficacia da norma dependia da confirma¢do do suporte
orgamentario para a renuincia de receita estimada e da observancia dos principios da
Administragdo Publica. Assim, a propositura foi considerada apta para ser submetida a

deliberagao das Comissdes Permanentes e ao Plenario da Casa de Leis.

Comparativo da alteracao proposta

A comparacdo entre o Projeto de Lei n® 1/2026 e o
Projeto de Lei n°® 103/2025 (que resultou na Lei n® 6.535/2025) foca exclusivamente na

atualizagdo do alcance temporal do programa "Pirassununga no Azul":

e OPL103/2025 limitava a regularizagdo a créditos vencidos até 30 de setembro de 2025.

O PL 1/2026 expande esse limite para débitos vencidos até 31 de dezembro de 2025.

e A proposta original (PL 103/2025) acabava por excluir os débitos do tltimo trimestre
de 2025, uma vez que estes s sdo inscritos em Divida Ativa apds o fechamento do
exercicio financeiro. O PL 1/2026 visa corrigir essa lacuna, permitindo a quitagdo
integral do passivo de 2025.

e O PL 1/2026 estima que a inclusdo dos débitos de outubro a dezembro de 2025 possa
recuperar cerca de R$ 9 milhdes apenas em IPTU, montante que ndo estava previsto no
calculo de renuncia de receita original do PL 103/2025.

e O novo projeto ndo altera as modalidades (Convencional e Social), os percentuais de
desconto (70% a 100% sobre multas e juros) ou as regras de parcelamento estabelecidas
no texto original.

e Ambos os projetos foram apresentados em regime de urgéncia. Contudo, o PL 1/2026
solicita a convocacdo de uma sessdo extraordinaria durante o recesso legislativo para
garantir que a mudanca vigore antes do término do programa, em 23 de fevereiro de
2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Controle de Constitucionalidade e Competéncia

Competéncia Material (Art. 30 CF/88)

A matéria insere-se na competéncia legislativa
municipal por tratar de assunto de interesse local e da administragdo da arrecadacao tributaria
propria.

A concessdo de parcelamentos € remissdes parciais
encontra fundamento nos artigos 155-A, 171 e 172 do Cddigo Tributario Nacional, exigindo-se
lei especifica do ente tributante para tal fim.

A iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme estabelecido na Lei Organica Municipal para normas que versem sobre matéria
tributaria e orgamentaria. O quoérum de maioria absoluta e o rito de urgéncia estdo em

conformidade com as normas regimentais citadas na documentagao.

Gestao Fiscal e Transparéncia

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

A amplia¢do do marco temporal implica em potencial
aumento da rentncia de receita originalmente estimada para o programa. Nos termos do artigo
14 da LRF, a medida deve ser acompanhada de estimativa de impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. A justificativa do projeto
foca na expectativa de incremento arrecadatorio imediato de R$ 9 milhdes, mas a analise técnica
da rentincia de multas e juros sobre os novos débitos incluidos € requisito para o cumprimento

da gestdo fiscal responsavel.
Lei de Acesso a Informacgao (Lei 12.527/2011)

Os dados relativos ao desempenho do programa e a
estimativa de valores em aberto foram apresentados na justificativa, garantindo a publicidade
dos fundamentos da decisdo administrativa. Nao foram identificadas cldusulas de sigilo que

limitem o controle social ou legislativo sobre a rentincia de receita.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Legalidade Material

A adequacao temporal ¢ necessaria para alinhar o
programa ao encerramento do exercicio financeiro de 2025, evitando a exclusdo arbitraria de
créditos gerados no mesmo periodo civil. A medida guarda relagdo direta com o objetivo da lei
original de reduzir a inadimpléncia.

A utilizagdo de mecanismos extrajudiciais para a
regulariza¢do fiscal ¢ meio para a redu¢do do estoque da divida ativa e otimizagdo da

arrecadagdo sem o 6nus do processo de execugao fiscal.

Sobre o prazo da convocag¢ao da Sessao

Extraordinaria

A interpretagdo do Artigo 8°, § 5°, da Lei Organica
Municipal, que estabelece o prazo de reunido "no minimo, dentro de 2 (dois) dias" apds a
convocacao extraordinaria, deve ocorrer de forma sistematica com o paragrafo subsequente, o
qual impde ao Presidente da Camara o dever de notificar os vereadores em até 24 horas.

Esse intervalo temporal de 48 horas configura um
intersticio obrigatorio destinado a viabilizar a ciéncia inequivoca e o deslocamento dos
parlamentares durante o recesso legislativo, garantindo a observancia dos principios da
publicidade e da participagdo democratica.

A fixacdo de um limite minimo impede a realizacdo
de sessoes imediatas que impossibilitariam o exercicio das fungdes por parte da minoria
parlamentar ou de membros ausentes da sede do Municipio no momento do protocolo do oficio.

O rito procedimental estabelecido no Regimento
Interno e na Lei Organica Municipal guarda simetria com o modelo de convocagao
extraordinaria previsto na Constituicdo Federal para casos de urgéncia ou interesse publico
relevante.

Verifica-se que o agendamento da sessdo deve
respeitar o transcurso integral do prazo de dois dias, contados do recebimento da solicitagdo do
Poder Executivo pela Presidéncia da Casa.

A inobservancia desse prazo minimo ou da

obrigatoriedade de comunicagdo pessoal e escrita aos vereadores no prazo de 24 horas pode
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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acarretar vicio formal de convocacdao, comprometendo a validade juridica das deliberagcdes
tomadas em plenario.

Conclui-se que a convocagdo para a apreciagcdo do
Projeto de Lei n° 1/2026 exige a expedi¢do imediata das comunicagdes aos membros da
Edilidade, com a designagdo da sessdo para data que contemple o intersticio minimo de 48
horas.

A pauta da reunido extraordinaria fica restrita a
matéria constante do ato convocatorio, sendo vedada a inclusdo de temas estranhos ao objeto
da urgéncia. O cumprimento rigoroso desses prazos assegura a compatibilidade do processo

legislativo com as normas de transparéncia e os principios da Administracao Publica.

Conclusao

A propositura apresenta viabilidade juridica sob o
aspecto da competéncia e iniciativa. Recomenda-se a anexacdo de demonstrativo atualizado de
impacto or¢amentdrio-financeiro que contemple especificamente a renuncia de receita
decorrente da inclusdo dos débitos vencidos entre outubro e dezembro de 2025, em estrita
observancia ao artigo 14 da LC 101/2000.

Constatada a conformidade fiscal, o projeto se torna
apto para deliberagdo em plenario.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=4047PY812Y0OB0O0AB , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 4047-PY81-2Y0B-00AB

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br
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