CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 28 de janeiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 7/2026 - Legislativo

Autoria: Vereadores Membros da Mesa Diretora WALLACE ANANIAS DE FREITAS
BRUNO, MIRELLE CRISTINA DE ARAUJO BUENO, CARLOS LUIZ DE DEUS, AIDANO
APARECIDO DE SOUZA

Assunto: Reajusta o valor das referéncias iniciais das escalas de vencimentos dos servidores

ativos e inativos da Camara Municipal de Pirassununga

Parecer Juridico

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei N° 7/2026, de autoria dos
vereadores componentes da Mesa Diretora da Camara Municipal de Pirassununga, protocolado
em 27 de janeiro de 2026. A propositura objetiva o reajuste de 5% (cinco por cento) nos valores
das referéncias iniciais das escalas de vencimentos dos servidores ativos e inativos do Poder
Legislativo, alterando os anexos da Lei Municipal n° 6.171/2023. O projeto tramita sob o regime
ordinario e exige quorum de maioria absoluta para aprovacdo, tendo sido encaminhado a
Diretoria Juridica para emissao de parecer técnico.

A fundamentacdo da proposta baseia-se na
recomposi¢ao de perdas inflaciondrias e na manutencdo do poder aquisitivo dos servidores,
utilizando como parametro a data-base de 1° de janeiro de 2026.

O texto original continha um erro material na data de
aplicacdo (citando o ano de 2025), o qual foi corrigido pela Emenda Modificativa N° 1/2026,
estabelecendo a vigéncia correta a partir de 1° de janeiro de 2026.

A justificativa  sustenta-se na  autonomia
constitucional do Poder Legislativo para fixar a remuneragdo de seus servidores, conforme os
artigos 2° e 37, X da Constitui¢do Federal e a Sumula Vinculante n° 37 do Supremo Tribunal
Federal, que permite a aplicag¢@o de indices distintos dos praticados pelo Poder Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O Relatério de Impacto Financeiro e Orgamentario
aponta que o indice de 5% ¢ superior a inflacdo acumulada do ano de 2025, medida pelo IPC-
Fipe em 3,38% (ou 3,83% conforme tabela de premissas do relatorio).

O impacto financeiro estimado para o exercicio de
2026 ¢ de R$ 79.403,93. De acordo com o estudo, a despesa total com pessoal da Camara
Municipal, ap6s o reajuste, atingira 50,78% em relagdo ao duodécimo, mantendo-se abaixo do
limite constitucional de 70%. Além disso, o aumento ¢ considerado compativel com as dotagdes
orgamentarias proprias, uma vez que o or¢amento da Casa ja previa uma margem de até 6%
para reajustes.

A estrutura do quadro de pessoal abrangida pelo
projeto compreende 49 cargos, sendo 14 comissionados, 02 fun¢des de confianca e 33 cargos
efetivos (dos quais 27 estdo ocupados), além de cargos estatutarios inativos. As referéncias
salariais atualizadas constam nos anexos que acompanham o projeto, detalhando os valores para
funcdes que variam desde agentes administrativos e operacionais até procuradores e diretores.

Documentos que instruem o processo legislativo:

e Projeto de Lei N° 7/2026: Texto original da propositura e anexos com as novas tabelas
de referéncias salariais.

o Justificativa: Exposi¢do de motivos dos autores sobre a necessidade do reajuste e
fundamentagao juridica.

e Relatorio de Impacto Financeiro e Or¢gamentario: Estudo técnico sobre a disponibilidade
or¢amentdria e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal assinado pelo Diretor
Administrativo Financeiro.

o Emenda Modificativa N° 1/2026: Documento para corre¢dao de erro material na data de
vigéncia da lei.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Controle de Constitucionalidade e competéncia

A matéria objeto do Projeto de Lei n°® 7/2026, a saber,
arevisao de vencimentos dos servidores do Poder Legislativo Municipal, situa-se no ambito de
competéncia legislativa municipal, conforme estabelecido no art. 30, inciso I, da Constituig¢do
Federal de 1988, que autoriza o Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

A autonomia administrativa do Poder Legislativo,
derivada do principio constitucional de separacdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88), compreende

a competéncia para dispor sobre sua organizacao institucional, estrutura de pessoal e fixagdo de
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remuneracao de servidores. Esta competéncia encontra respaldo direto na disposi¢ao do art. 29-
A da Constituicdo Federal, que reconhece a capacidade de auto-organizacao das Camaras
Municipais no que concerne a gestdo administrativa e financeira.

A Lei Organica do Municipio de Pirassununga, em
seu art. 33, paragrafo 2° incisos I e II, estabelece como competéncia privativa da Camara
Municipal a criacdo, altera¢do ou extingdo de cargos de seus servicos e a fixagdo ou alteragao
da remunera¢do do quadro funcional mediante lei propria.

A competéncia legislativa para proposi¢ao de projetos
de lei atinentes a remuneracao dos servidores da Camara encontra-se reservada a Mesa Diretora,
nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Registra-se que a Let Organica distingue,
expressamente, entre competéncias de natureza legislativas alusivas a proposi¢do de projetos
de lei para fixar vencimentos e criar ou extinguir cargos e competéncias de natureza
administrativa, tais como a concessao de licengas previstas em lei, atribuida igualmente a Mesa
Diretora no art. 16, inciso VII.

A distingdo técnica entre atos legislativos (que
produzem normas gerais e abstratas e se submetem ao processo legislativo regular) e atos
administrativos (que consistem em aplicagdo concreta de direitos ja previstos em lei) € elemento
essencial para a correta qualificacdo das atribui¢des do 6rgao deliberativo.

A 1niciativa do Projeto de Lei n° 7/2026 foi exercida
pelos Vereadores componentes da Mesa Diretora da Camara Municipal, de forma consonante
com o disposto na Lei Organica Municipal, ndo se verificando vicio formal de iniciativa.

A competéncia da Camara Municipal para dispor
sobre sua organizagdo interna, servigos e regime remuneratdrio de seus servidores decorre do
principio da simetria constitucional, por aplicagdo analdgica do art. 51, inciso IV, da
Constituicao Federal. Este dispositivo confere a Camara dos Deputados competéncia privativa
para "dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, cria¢do, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungoes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo".

O modelo federativo configurado no plano federal
replica-se, por imperativo de coeréncia constitucional, nos Estados (art. 27, paragrafo 3°,
CRFB/88) e, extensivamente, nos Municipios, observadas as disposi¢cdes das respectivas Leis

Organicas.
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Autonomia do Poder Legislativo e Vedacgio a

Interferéncia Externa

A autonomia administrativa e financeira do Poder
Legislativo, constitucionalmente assegurada (art. 2°, CRFB/88), implica vedacdo absoluta a
ingeréncia de um Poder nos assuntos de organizagao interna de outro, ressalvadas as hipdteses
de controle externo previstas constitucionalmente.

Consequentemente, questdes atinentes a distribui¢ao
de competéncias legislativas entre 6rgaos do Poder Legislativo (como se ¢ a Mesa Diretora ou
qualquer vereador quem possui legitimidade para propor determinada matéria) resolvem-se por
via interna, mediante aplicacdo do Regimento Interno da Casa e interpretacdo de sua Lei
Organica, sem possibilidade de interferéncia externa.

Conformidade Constitucional

O art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal exige lei
especifica para fixagdo ou alteracdo da remuneracdo de servidores publicos, assegurando
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

O projeto atende a este requisito ao estabelecer data-
base Unica para aplicagdo do reajuste (1° de janeiro de 2026); indice uniforme de 5% para todas
as referéncias iniciais das escalas de vencimentos e auséncia de discriminagao entre cargos ou
categorias funcionais.

Registra-se que a revisao geral anual constitui direito
de matriz constitucional, porém ndo existe determinacdo constitucional quanto ao percentual
minimo ou maximo de reajuste, nem vinculagdo obrigatoria a indices inflacionarios especificos.
Conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, a concessdo efetiva de
reajuste, sua data de aplicagdo e seu percentual constituem decisdes politicas condicionadas a
responsabilidade fiscal e a capacidade or¢camentaria do ente.

O art. 37, inciso XIII, da Constituicao Federal veda
vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragao
de pessoal do servico publico.

O projeto ndo cria vinculagdo ou equiparagdo com
outras carreiras profissionais ou com Poderes distintos. Aplica-se o indice de 5%
exclusivamente aos servidores do proprio Poder Legislativo Municipal, respeitando-se a
vedagao constitucional.

O art. 29-A da Constituicao Federal estabelece limites

percentuais para despesa do Poder Legislativo Municipal e, especificamente, no paragrafo 1°,
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fixa limite de setenta por cento da receita propria (duodécimo) para gasto com folha de
pagamento.

O Relatério de Impacto Financeiro e Orgamentario
indicou que, ap6s o reajuste de 5%, a despesa com pessoal da Camara alcangara 50,78% do
duodécimo, permanecendo em patamar inferior ao limite constitucional de 70%.

O art. 169, caput e paragrafos 1° a 3°, da Constituicao
Federal condiciona aumento de despesa com pessoal a existéncia de:

a) dotacdo orcamentaria prévia e suficiente;
b) autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;
¢) demonstracdo de que o aumento nao afetara as metas fiscais.

Conforme informado no Relatorio de Impacto
Financeiro e Or¢camentario, a Lei Or¢camentaria anual da Camara Municipal previu margem de
até 6% para reajustes de vencimentos, abrangendo o percentual de 5% ora proposto. O impacto
financeiro foi estimado em R$ 79.403,93 para o exercicio de 2026.

Sumula Vinculante 37

A Sumula Vinculante 37 do Supremo Tribunal
Federal enuncia: "Ndo cabe ao Poder Judicidario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia".

Esta simula delimita a atua¢do do Poder Judiciario
em matéria remuneratoria, vedando que o aumento de vencimentos se processe por via
jurisdicional, sem fundamentacdo em lei especifica. O projeto de lei em analise decorre de
iniciativa legislativa propria da Camara Municipal, ndo configurando atuacdo jurisdicional.
Consequentemente, a simula ndo se aplica ao caso concreto como oObice a proposicao.

Adicionalmente, registra-se que o principio da
isonomia remuneratoria, sob a perspectiva constitucional da separa¢do e independéncia dos
poderes (art. 2°, CRFB/88), aplica-se primariamente aos servidores de um mesmo Poder,
evitando disparidades injustificadas entre cargos equivalentes de uma mesma carreira. Nao
existe imperativo constitucional de que servidores do Poder Legislativo recebam reajuste na
mesma data ou segundo o mesmo indice que servidores do Poder Executivo.

A independéncia administrativa assegurada a cada
Poder compreende a liberdade para adotar politicas remuneratorias distintas, desde que
observados os limites constitucionais gerais (Lei de Responsabilidade Fiscal, limites de despesa
com pessoal, art. 37, inciso X, CRFB/88). Cada Poder detém competéncia legislativa e
administrativa autonoma para definir os vencimentos de suas respectivas carreiras.
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Sumula Vinculante 42

A Sumula Vinculante 42 do Supremo Tribunal
Federal enuncia: "E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de corre¢do monetaria".

O projeto ndo estabelece vinculagdo automatica a
indice federal. Fixa-se, mediante lei municipal, percentual especifico de 5%, sem qualquer
remissdo a indices federais de atualizagdo monetéria. Afasta-se, portanto, a incidéncia da

vedagdo contida na simula.

Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

O art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), determina que a criagdo de despesa obrigatoria de
carater continuado ou aumentada seja acompanhada de:

a) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro;

b) declaragdo do ordenador de despesa sobre adequagdo orcamentaria e
compatibilidade com Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

c) comprovacdo de ndo afetagdo das metas fiscais ou indicagdo de medidas de
compensacao.

O Relatério de Impacto Financeiro e Or¢amentario
apresentado atesta:

e Impacto financeiro estimado de R$ 79.403,93 para o exercicio de 2026;

e Compatibilidade com dotacdo orcamentaria, mediante margem prevista de até 6% para
reajustes;

e Manutencdo da despesa com pessoal em 50,78% do duodécimo, permanecendo abaixo
do limite de 70%.

Recomenda-se juntada aos autos do processo
legislativo documento formal de manifestacdo do ordenador de despesa (Presidente da Camara
Municipal) quanto a adequacdo do reajuste ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, conforme exigido pelo art. 16, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 20, inciso III, alinea "a", da Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece limite maximo de 6% da receita corrente liquida para
despesa total com pessoal do Poder Legislativo Municipal, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio quando houver.
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O art. 29-A, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal
estabelece limite adicional de 70% da receita propria da Camara (duodécimo) para gasto com
folha de pagamento.

Conforme consta do Relatério de Impacto, a projecao
de despesa apos o reajuste de 5% situa-se em 50,78% do duodécimo, respeitando ambos os
limites legais.

Conformidade com a LAI

A Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo), em seu art. 8°, paragrafo 1°, incisos Il e IV, determina a divulgacdo em
sitios oficiais de informacgdes sobre estrutura organizacional, cargos, salarios e vencimentos dos
servidores publicos.

Nao foram identificadas disposi¢cdes no projeto que
criem sigilo indevido ou restrinjam o acesso a informagdes publicas. As tabelas de vencimentos
constam como anexos ao projeto, assegurando a publicidade dos valores praticados e
cumprindo com os requisitos de transparéncia exigidos pela legislagao de acesso a informagao.

Legalidade Material

O indice de 5% estabelecido no projeto supera a
inflagdo acumulada em 2025 conforme medigdo pelo Indice de Pregos ao Consumidor (IPC-
Fipe), que registrou variagao de 3,38% (ou 3,83%, conforme tabela de premissas do relatorio).

A diferenga entre o percentual de reajuste (5%) e a
inflacdo (3,38% a 3,83%) representa acréscimo real aproximado de 1,17% a 1,62% no poder de
compra dos servidores.

A fixacao de indice superior a inflagdo ndo configura,
por si, ilegalidade, desde que respeitados os limites fiscais e or¢amentarios. A Constituicao
Federal ndo estabelece vinculacdo obrigatoria entre o percentual de revisdo geral anual e o
indice de inflagdo, deixando a cargo da lei ordinéria a determinagdo do percentual efetivo.

A justificativa do projeto fundamenta o reajuste na
necessidade de recomposicao de perdas inflaciondrias e manutencdo do poder aquisitivo dos
servidores, tomando como parametro a data-base de 1° de janeiro de 2026.

O percentual de 5% mostra-se compativel com o
objetivo declarado de recomposi¢ao inflaciondria. A margem adicional (de 1,17% a 1,62%

acima da inflagdo) insere-se no ambito da discricionariedade politica do Poder Legislativo para
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estabelecer politica remuneratoria especifica, no exercicio de sua autonomia administrativa e
financeira, desde que observados os limites constitucionais e fiscais.

A analise de eficiéncia administrativa, sob
perspectiva objetiva, considera a existéncia de capacidade orgamentédria (margem de 6%
prevista no or¢amento anual da Camara), o cumprimento de limites fiscais constitucionais e
legais (50,78% do duodécimo, abaixo de 70%) e a aplicagdo homogénea do indice a todos os
servidores do Legislativo, sem discriminagdes internas ou distor¢des entre cargos.

Sob o prisma formal, ndo se identificam elementos
que indiquem ineficiéncia manifesta na alocagdo de recursos ou despropor¢ao entre a despesa
gerada e a finalidade perseguida.

A iniciativa foi exercida pelos Vereadores
componentes da Mesa Diretora, de conformidade com o art. 16, inciso I, da Lei Organica
Municipal, que atribui tal competéncia a Mesa para propor projetos de lei destinados a fixar ou
alterar vencimentos.

Verificou-se a regularidade formal da iniciativa,
ausente qualquer vicio neste aspecto.

Foi apresentada emenda para corre¢do de erro
material na data de vigéncia, substituindo men¢do ao ano de 2025 por 2026, alinhando a norma
a data-base efetivamente adotada na justificativa e no estudo de impacto.

A correcdo de erro material por via de emenda
constitui procedimento autorizado pelos regimentos internos das casas legislativas e encontra
fundamento no principio da seguranca juridica. Nao configura vicio formal ou viola¢do ao

processo legislativo.

Técnica Legislativa

O projeto altera a Lei Municipal n® 6.171/2023
mediante substitui¢do de anexos contendo as tabelas de vencimentos. Esta técnica revela-se
adequada para modificacdes exclusivamente numéricas em tabelas extensas, evitando
transcricao de todos os valores no corpo da lei.

Sugerem-se, para aperfeicoamento, os seguintes
ajustes redacionais:

a) Ementa: explicitar tratar-se de reajuste de 5% das referéncias iniciais das escalas de
vencimentos dos servidores da Camara, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026;

b) Artigo de vigéncia: incluir disposi¢@o precisa quanto a data de aplicagdo dos novos valores
na folha de pagamento (competéncia janeiro de 2026), esclarecendo eventual efeito

retroativo;
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¢) Clausula de revogacdo: indicar expressamente que os anexos anteriores da Lei n°

6.171/2023 ficam revogados e substituidos pelos novos anexos.

Conclusao

Conclui-se pela viabilidade juridica do Projeto de
Lei n® 7/2026, com a Emenda Modificativa n° 1/2026, sob as perspectivas de
constitucionalidade, legalidade, responsabilidade fiscal e conformidade com a Lei de Acesso a
Informagao.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitagdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=27R508NE17JOF7ZD , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 27R5-08NE-17J0-F7ZD

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br
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https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=27R508NE17J0F7ZD
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=27R508NE17J0F7ZD
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