CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 2 de fevereiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 8/2026
Autoria: Poder Executivo
Assunto: Dispoe sobre a abertura de créditos adicionais especiais no or¢amento vigente e da

outras providéncias.

Parecer Juridico

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 8/2026, de autoria do
Poder Executivo do Municipio de Pirassununga, protocolado em 29 de janeiro de 2026 sob o
registro n®271/2026. A propositura visa a abertura de créditos adicionais especiais no valor total
de R$ 622.000,00 (seiscentos e vinte e dois mil reais) no orgamento vigente, com a devida
alteracdo das leis orcamentarias: Plano Plurianual (Lei n® 6.544/2025), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n® 6.498/2025) e Lei Orgamentaria Anual (Lei n° 6.546/2025). O projeto
tramita em regime de urgéncia, conforme solicitagdo fundamentada na Lei Orgéanica do
Municipio, exigindo quérum de maioria absoluta para sua deliberagao.

O objetivo central da medida ¢ a criacdo de uma
acao orcamentaria especifica para o Corpo de Bombeiros. Os recursos sdo destinados ao
custeio de atividades essenciais da unidade, sendo R$ 222.000,00 para a aquisi¢do de material
de consumo e R$ 400.000,00 para servigos de terceiros (pessoa juridica). Segundo a justificativa
apresentada, a abertura deste crédito € necessaria para garantir a continuidade dos servigos de
protecdo a vida e ao patrimonio, evitando a precarizacdo operacional da unidade.

A fonte de custeio para a abertura destes créditos € a
anulacdo parcial de dotagcdo orcamentaria ja existente na Secretaria Municipal de Seguranca
Publica, especificamente na rubrica destinada a obras e instalagdes. O Executivo ressalta que o
procedimento ndo configura aumento de despesa, mas um remanejamento de recursos

amparado, em tese, pela Lei Federal n® 4.320/1964 e pela Constitui¢do Federal. Além disso, o
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

projeto autoriza a Secretaria Municipal de Financgas a realizar ajustes contabeis para atender as
exigéncias do Projeto AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
A seguir, elencam-se os documentos que instruem
oficialmente o processo legislativo:
o Ficha de Protocolo n° 271/2026: Registro inicial de entrada na Camara Municipal em
29/01/2026.
e Oficio n° 10/2026/GOV: Documento de encaminhamento assinado pelo Prefeito
Municipal, solicitando o regime de urgéncia.
o Texto do Projeto de Lei n° 8/2026: Contendo a autorizagao legislativa, a discriminagao
das dotagoes e a indicacao da fonte de recurso.
o Justificativa do Projeto de Lei: Exposi¢do de motivos que fundamenta a necessidade
técnica e legal da abertura do crédito para o Corpo de Bombeiros.
e Solicitacao de Adequacio Or¢camentaria (Protocolo n® 160/2026): Oficio interno da
Secretaria Municipal de Seguranca Publica, assinado em 12/01/2026 pelo Secretario
Marcelo dos Santos Baima, que deu origem a necessidade da lei.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

A verificacdo da conformidade formal da instrugao
processual do Projeto de Lei n° 8/2026 revela o cumprimento parcial dos requisitos
estabelecidos nas normas gerais de Direito Financeiro e nas orientagdes da Procuradoria
Legislativa.

A abertura de créditos adicionais especiais, conforme
previsto no projeto, submete-se ao regime juridico da Lei Federal n°® 4.320/1964 e ao Artigo
167, inciso V, da Constituicdo Federal, que veda a abertura de crédito sem a indicacao dos
recursos correspondentes.

No que tange a documentagdo apresentada, o
processo encontra-se instruido com o Oficio n® 10/2026/GOV, o texto do projeto de lei, a
justificativa e a solicitacdo interna da Secretaria de Seguranca Publica (Protocolo n°
160/2026). A justificativa atende formalmente ao requisito do caput do Artigo 43 da Lei n°
4.320/1964, por ser precedida de exposicao motivada que descreve a finalidade do recurso para
o Corpo de Bombeiros. A fonte de custeio indicada ¢ a anulacao parcial de dotagdo or¢gamentaria,
modalidade prevista no Artigo 43, § 1°, inciso III, da norma geral de Direito Financeiro.

Entretanto, sob a Otica da estrita legalidade e das
diretrizes de instru¢do processual recomendadas, observa-se a auséncia de documentos

especificos para a modalidade de anulacdo de dotagdes.
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Para créditos com cobertura em anulacao, ¢ mister a
juntada de um quadro de anulacdo discriminado e¢ de uma justificativa técnica da
viabilidade de anula¢do, que demonstre o ndo comprometimento das metas do programa de
origem, no caso, o setor de "Obras e Instalagoes" da Secretaria de Seguranca Publica. Embora
o0 projeto cite a ficha orgcamentaria (n° 626), a instrugdo carece do processo administrativo de
analise programatica para comprovar que a retirada de R$ 622.000,00 de investimentos nao
prejudicaréd execugdes contratuais em curso.

A conformidade formal exige que a atividade de
instrugdo averigue e comprove os dados necessarios a tomada de decisdo, conforme o Artigo
29 da Lei Federal n° 9.784/1999.

Assim, enquanto o projeto apresenta a estrutura
basica e a justificativa de mérito, a regularidade formal plena depende da anexacdo dos
demonstrativos técnicos que comprovem a disponibilidade real do saldo anulado e a auséncia
de impacto negativo no planejamento original de obras da pasta, garantindo a transparéncia
exigida pela Lei n° 12.527/2011 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre a Competéncia Material (Art. 30 CF/88), tém-
se que a criagdo de programas governamentais € a alteracdo do or¢amento inserem-se na
competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e organizar seus
servicos publicos. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre o plano
plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e autorizacdo para a abertura de
créditos suplementares e especiais.

O rito de criacao de novos programas deve observar
as normas gerais de Direito Financeiro da Lei Federal n° 4.320/1964 ¢ da Lei Complementar
n° 101/2000 (LRF). A Constituicdo Estadual de Sao Paulo determina que os projetos de lei
relativos ao or¢amento e créditos adicionais sejam apreciados pelo Poder Legislativo.

A iniciativa para leis que disponham sobre o plano
plurianual, diretrizes or¢camentarias, or¢amentos anuais e créditos adicionais ¢ privativa do
Chefe do Poder Executivo. A auséncia de indicacdo de recursos disponiveis para atender aos
novos encargos veda a san¢ao de projetos que impliquem criagdo de despesa.

Sob a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), os planos, or¢camentos e leis de diretrizes or¢amentarias sdo definidos como
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais deve ser dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos. A LRF estabelece a obrigatoriedade de incentivo a participacao
popular e realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discussdo dos
planos e orgamentos.

J& sob a dtica da Lei de Acesso a Informacao (Lei
12.527/2011), é assegurado o direito de obter informagdes contidas em registros ou documentos

produzidos por 6rgaos publicos, o que fundamenta a publicidade dos atos de criacao de despesas.
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A criagdo de novos programas ou acgdes
governamentais por meio de leis orgcamentarias ou créditos adicionais deve guardar consonancia
com o plano plurianual. A Lei Organica do Municipio de Pirassununga estabelece, no
Artigo 128, que ¢ atribuicdo do Poder Publico a realizagdo de audiéncias publicas para o
esclarecimento da populagdo sobre o Plano Diretor ¢ demais leis que disciplinarem a matéria
de desenvolvimento urbano.

Na area de promocdo social, as agdes do Poder
Publico devem ser organizadas com base no principio da participagdo da comunidade. A
abertura de créditos especiais para despesas ndo computadas anteriormente exige a existéncia
de recursos disponiveis e deve ser precedida de exposic¢ao justificativa pormenorizada.

Juridicamente, a audiéncia publica ¢ obrigatoria na
fase de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias principais (PPA, LDO e LOA) e do
Plano Diretor, conforme exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Organica
Municipal. Para a criagdo de novos programas de forma isolada durante o exercicio financeiro,
0 que ocorre via créditos adicionais especiais, a legislacao exige autorizacao legislativa e ampla
publicidade, sendo a audiéncia publica um instrumento recomendado para garantir a
transparéncia e a participacdo comunitaria prevista nos principios da administragao publica.

Recomenda-se a observancia do rito legislativo
ordindrio, garantindo que as comissdes parlamentares possam realizar audiéncias publicas para
subsidiar a deliberacdo, caso a matéria seja de relevante interesse publico.

Procedeu-se ao confronto entre a propositura e os
Anexos do Orcamento (LOA 2026). Constatou-se no Anexo 08 (Demonstrativo de Fungdes e
Programas) a existéncia prévia do programa 06.181.1036, denominado "GESTAO DE
SINALIZACAO VIARIA".

No entanto, a justificativa do projeto afirma que a
abertura do crédito tem por finalidade a "criagdo de agcdo or¢amentaria especifica para o
Corpo de Bombeiros", indicando que, embora a func¢do (Seguranga Publica) e a subfuncao
(Policiamento) existam, a agdo finalistica para o custeio operacional da referida unidade nao
esta contemplada na estrutura vigente da LOA 2026.

Neste sentido, verificou-se a existéncia prévia da
funcional-programética de origem (06.181.1036)! nos anexos or¢amentarios, o que atesta a

viabilidade técnica da anulagdo proposta. Todavia, confirmou-se que a agdo especifica para o

! Registre-se que a Funcional Programatica em questdo contém a descrigdo de “Construgdo da Sede da Secretaria
de Segurang¢a”. O saldo demonstrado € praticamente o mesmo das alteragdes propostas no projeto de lei em
analise. Neste sentido, infere-se que a alteragdo orcamentaria em comento implica alteragdo programatica
preterindo a construcao da Sede da Secretaria de Seguranca em favor do redirecionamento orgamentario ao

Corpo de Bombeiros.
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Corpo de Bombeiros ¢ inexistente no or¢amento atual, tratando-se, de fato, na criacao de
novo programa governamental nio previsto nas Leis Orcamentarias vigentes.

Com base no ordenamento juridico e nos documentos
fornecidos, a criagdo de um novo programa governamental no or¢amento vigente, formalizada
por meio de projeto de lei para fins de abertura de créditos adicionais especiais, exige o
cumprimento de ritos procedimentais e a instru¢do com documentos especificos para garantir a
transparéncia e a legalidade da gestao fiscal.

A iniciativa para leis que disponham sobre o plano
plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamentos anuais e créditos adicionais € privativa do
Chefe do Poder Executivo. Nesta fase, deve ser elaborado o texto do Projeto de Lei
acompanhado de uma justificativa pormenorizada, fundamentada em dados técnicos e
especifica ao objeto da despesa.

O projeto é protocolado na Camara Municipal,
recebendo numero de registro e seguindo para leitura no expediente da sessdo ordindria. Pode
ser solicitado o regime de urgéncia, o que exige a apreciacdo em prazos reduzidos, geralmente
45 dias, sob pena de sobrestar a pauta. Dai entdo a matéria é remetida a Diretoria Juridica
(Procuradoria Legislativa) para controle de constitucionalidade e legalidade. Simultaneamente,
deve ser analisada pela Comissdo Permanente competente (como a de Financas e Orgamento),
que examinara a compatibilidade com o PPA e a LDO.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Constituicao Estadual, deve ser dada ampla divulgacdo aos projetos orcamentarios, sendo
facultada as comissoes a realizacao de audiéncias publicas para subsidiar a deliberagao.

O projeto € submetido ao Plenario. A aprovacao de
créditos especiais que impliquem operagdes de crédito exige quérum de maioria absoluta. Nos
casos de urgéncia em Pirassununga, o quérum de maioria absoluta também ¢ observado para a
deliberagao.

A validade formal do processo depende da indicacdo
dos recursos correspondentes, sendo vedada a sangao sem a comprovagao da fonte de custeio.
Os documentos variam conforme a origem dos recursos:

e Documentos Gerais Obrigatorios: Texto do Projeto de Lei, Exposi¢ao Justificativa
detalhada e Estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio de vigéncia e
nos dois subsequentes.

e Se a fonte for Superavit Financeiro: Balango Patrimonial do exercicio anterior e
Demonstrativo de apuracdo do superavit por fonte.

e Se a fonte for Excesso de Arrecadacido: Demonstrativo de excesso de arrecadacao e
Relatorio de tendéncia do exercicio com memoria de célculo.
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e Se a fonte for Anulacido de Dotacoes: Quadro de anulac¢do discriminado com valores
e fichas or¢amentdrias, acompanhado de justificativa de que a anulacdo ndo
comprometera as metas do programa original.

e Seafonte for Repasse Externo (Convénios/Emendas): Copia do Instrumento juridico
de repasse (convénio ou contrato), plano de aplicagdo e comprovante de ingresso ou
disponibilidade dos recursos.

A auséncia desses demonstrativos técnicos ou a falha
na indicacdo da fonte de recursos prejudica a regularidade formal do projeto, podendo ensejar
a necessidade de mensagens aditivas para saneamento do processo antes da votagao final.

No caso em tela, ndo se demonstra cumprimento das
formalidades exigidas para instru¢do ao processo legislativo.

Resta prejudicada a conclusdo pela regularidade
formal e material do presente projeto de lei.

Conclusao

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pelo
necessario saneamento da instrucao ao processo legislativo antes da continuidade da tramitagao
da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=HJ64P56YSBD9XR6J , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: HJ64-P56Y-SBD9-XR6J

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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