CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 5 de fevereiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei n® 109/2025

Autoria: Vereadores WELLINGTON LUIS CINTRA DE OLIVEIRA, SANDRA VALERIA
VADALA MULLER

Assunto: INSTITUI O PORTAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS NO MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA

Parecer Juridico complementar

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 109/2025, de iniciativa
parlamentar, tramita na Camara Municipal de Pirassununga sob regime ordinario e exige
quérum de maioria absoluta para aprovacao.

A proposicao, de autoria dos vereadores Wellington
Luis Cintra de Oliveira e Sandra Valéria Vadald Muller, tem por objeto instituir, no ambito do
Municipio, o “Portal dos Conselhos Municipais”, concebido como plataforma digital on-line,
de acesso publico e irrestrito, destinada a centralizar e divulgar informagdes relativas aos
Conselhos Municipais de Politicas Publicas.

O texto estabelece que o portal sera integrado ao sitio
eletronico oficial do Municipio, prevendo na pagina inicial um link de acesso direto e destacado,
de forma a facilitar a localizacdo pelo cidadao.

No plano material, o projeto determina contetido
minimo obrigatorio a ser disponibilizado para cada conselho existente tais como denominacao
completa; legislagdo instituidora e respectivas alteracdes; composi¢ao atual com identificacao
dos conselheiros e dos segmentos representados; informagdes de contato; calendario de
reunides ordindrias e extraordinarias; além de pautas, atas, resolugdes e recomendacgoes,

organizadas em ordem cronologica.
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Prevé-se, ainda, que os dados sejam mantidos
permanentemente atualizados, em conformidade com regulamentacgao a ser editada pelo Poder
Executivo.

Hé ainda comando especifico para que o Executivo
promova ampla divulgacdo do portal em seus canais oficiais, inclusive redes sociais, € para que
a Camara Municipal inclua, em seu proprio sitio eletronico, link de acesso ao Portal dos
Conselhos Municipais

Quanto a estrutura normativa, o projeto ¢ sintético:
contém seis artigos, sendo que o art. 5°, na redacdo original, apenas autorizava o Poder
Executivo a regulamentar a lei, definindo procedimentos operacionais para seu cumprimento,
e o art. 6° fixava a entrada em vigor na data da publicacao.

A justificativa legislativa associa a proposta aos
principios da publicidade, transparéncia e moralidade administrativa, bem como ao direito
fundamental de acesso a informacdo, fazendo referéncia a Constituicdo Federal e a Lei de
Acesso a Informagao, e sustenta que a medida representa incremento de transparéncia e controle
social sobre a atuagao dos conselhos municipais.

No tocante a iniciativa e a separagdo de poderes, o
texto justificativo afirma que a matéria ndo se insere no rol de iniciativa privativa do chefe do
Executivo e cita jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tema 917 de repercussao geral),
defendendo a inexisténcia de vicio formal

No percurso procedimental, o Projeto de Lei n°
109/2025 foi inicialmente submetido a analise de prevengao legislativa, oportunidade em que
se certificou a inexisténcia de leis municipais ou outros projetos com objeto idéntico ou
semelhante, e se resumiu o contetido da proposta, destacando a criagdo de plataforma digital
integrada ao site oficial, com obrigacao de atualizagdo, divulgacdo pelo Executivo e link no site
da Camara.

Na sequéncia, a Diretoria Juridica emitiu relatério
juridico favoréavel a continuidade da tramitacdo, examinando competéncia legislativa municipal,
iniciativa parlamentar, repercussdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e compatibilidade com
a Lei de Acesso a Informagao, bem como alinhamento da proposta a orientagdes do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo sobre conselhos de politicas publicas

Embora o parecer juridico conclua pela viabilidade
constitucional e legal da proposta, recomendou, em carater de prudéncia técnico-legislativa, a
insercdo de clausulas expressas no texto normativo acerca da observancia da legislacdo
or¢amentdria, da inexisténcia de criacdo de 6rgdos, cargos ou altera¢do de regime juridico de
servidores e da possibilidade de aproveitamento de sistemas de transparéncia ja existentes.

Em resposta a essas recomendacgdes, foi apresentada
a Emenda Aditiva n°® 1/2026 ao Projeto de Lei n® 109/2025, alterando o art. 5°. A nova redacao
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mantém a autorizacao para regulamentagao pelo Executivo, mas acresce trés incisos: o primeiro
condiciona a implementagdo do portal ao respeito aos limites do plano plurianual, da lei de
diretrizes or¢camentarias ¢ da lei or¢amentaria anual, em consonancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal; o segundo explicita que a lei ndo cria 6rgaos, cargos, funcdes ou
empregos publicos nem modifica regime juridico de servidores, incumbindo ao Executivo
definir internamente os responsaveis pela gestio e alimentacao do portal; o terceiro admite que
o portal seja implementado mediante integracdo ou adaptacdo dos sistemas de transparéncia
existentes, preferencialmente como modulo do Portal da Transparéncia, reforcando a diretriz
de economicidade e racionalidade administrativa

A tramitacdo registrada indica que, ap0os a emissao do
parecer favoravel da Diretoria Juridica e da andlise de prevengdo legislativa, os autores foram
cientificados para eventual manifesta¢ao, emenda ou apresentagao de substitutivo, optando pela
apresentacao da emenda aditiva com o objetivo declarado de conferir maior seguranga juridica
a regulamentacao e a execugdo da futura lei.

Com a emenda, a Diretoria Legislativa remeteu
novamente os autos a Diretoria Juridica para parecer complementar em razdo da emenda
apresentada, mantendo-se a situagdo de “Tramitando” na ficha de acompanhamento.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Em termos de alcance, o projeto, com a emenda
incorporada, configura uma disciplina voltada a transparéncia ativa e a sistematizacdo de
informacdes sobre conselhos municipais, estruturando um canal Unico de acesso digital, com
atualizagcdo continua de dados e integragdo com os portais institucionais do Executivo e do
Legislativo, sem prever criagdo de novas estruturas administrativas formais nem disciplinar
detalhadamente aspectos de gestdo interna, que permanecem reservados a regulamentagao
posterior pelo Poder Executivo.

O texto da Emenda n° 01/2026, em linhas gerais,
atende integralmente as recomendagdes formuladas no parecer juridico, ¢ compativel com o
principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da CF/88) e se harmoniza, em tese, com as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, desde que a implantacdo concreta observe os
requisitos de adequacao or¢camentaria e financeira no plano administrativo.

O parecer juridico ao PL n°® 109/2025 concluiu pela
constitucionalidade e legalidade da matéria, mas recomendou, “por prudéncia
técnico-legislativa™, a insergdo de trés clausulas especificas no corpo da lei, com o seguinte
conteudo:
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(1) expressa submissao da implementagdo do portal aos limites da legislagao
or¢amentaria (PPA, LDO, LOA) e a LRF;

(i1) explicitacao de que a lei ndo cria 6rgdos, cargos ou empregos nem altera regime
juridico de servidores, cabendo ao Executivo definir internamente os
responsaveis;

(iii))  possibilidade de implementagdo do portal por integracdo ou adaptagcdo de
sistemas de transparéncia ja existentes, preferencialmente como modulo do
Portal da Transparéncia, assegurando economicidade e racionalidade.

A Emenda n° 01/2026 altera o art. 5° para manter a
autorizacdo de regulamentacdo pelo Executivo e acrescentar exatamente trés incisos, com o
seguinte teor: inciso I condiciona a implementagdo a observancia dos limites da legislacdo
or¢amentdria (PPA, LDO, LOA) “em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal”;
inciso II declara que a lei ndo cria 6rgdos, cargos, fungdes ou empregos, nem altera o regime
juridico de servidores, e remete ao Executivo, “por ato proprio”, a defini¢do interna de 6rgaos
e servidores responsaveis; inciso III autoriza que o portal seja implementado por “integracdo

b 1Y

ou adaptagdo dos sistemas de transparéncia ja existentes”, “prioritariamente como modulo ou

se¢do do Portal da Transparéncia”, assegurando economicidade e racionalidade administrativa.

Comparando-se, ponto a ponto, o conteudo da
recomendacao e o texto da Emenda, verifica-se que:

e O item (i) do parecer foi acolhido de forma literal no inciso I, com remissao expressa
ao PPA, LDO, LOA e a LRF;

e O item (i1) foi reproduzido no inciso I, com a mesma logica de resguardar a iniciativa
privativa do Executivo na organizacao interna, inclusive ao enfatizar que a defini¢do de
orgaos e servidores se dard “por ato proprio” do Prefeito;

e O item (iii) foi incorporado no inciso III, que permite a utilizagdo e adaptagdo de
sistemas ja existentes, com menc¢ao explicita ao Portal da Transparéncia e aos principios
de economicidade e racionalidade administrativa.

Do ponto de vista de técnica legislativa e de
prevencao de questionamentos, portanto, a Emenda dd cumprimento fiel, objetivo e suficiente
as trés recomendacdes formuladas no parecer, sem extrapolar o escopo sugerido nem introduzir
comandos novos que alterem o equilibrio antes analisado.

O art. 2° da Constituicdo Federal estabelece a
independéncia e harmonia entre os Poderes, exigindo que o Legislativo ndo invada a esfera de
organizagdo administrativa privativa do Executivo. Esse limite se densifica, no plano material,
nas regras de iniciativa reservada para leis que disponham sobre estrutura administrativa,
criacdo de cargos e regime juridico de servidores (art. 61, §1°, CF/88, aplicado simetricamente
ao Municipio), e foi expressamente analisado no parecer juridico do PL 109/2025.
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A redagao emendada do art. 5° reforga, e ndo fragiliza,
esse desenho:

e Ao consignar que a lei “ndo cria orgdos, cargos, fungoes ou empregos publicos, nem
altera regime juridico de servidores”, a Emenda afasta, em nivel textual, a hipotese de
usurpacao da iniciativa privativa do Prefeito.

e Ao atribuir “ao Poder Executivo, por ato proprio” a defini¢do interna dos orgdos e
servidores responsaveis pela gestdo e alimentacao do portal, a lei se limita a estabelecer
um dever de resultado (existéncia e alimentagdo do portal), deixando inteiramente ao
Executivo a escolha da estrutura interna e da alocagao de pessoal, o que € compativel
com a jurisprudéncia que admite leis parlamentares de transparéncia que nao
reorganizam a maquina administrativa.

e A faculdade de implementar o portal por integragdo ou adaptacdo de sistemas de
transparéncia existentes, “prioritariamente” como moédulo do Portal da Transparéncia,
ndo impde uma arquitetura técnica fechada, mas sugere uma diretriz de racionalizacao,
preservando a discricionariedade administrativa sobre a solucdo tecnologica concreta.

Nesse quadro, a Emenda ndo determina criagdo de
novos Orgdos, ndo fixa atribuicdes internas especificas de unidades administrativas, nao
interfere em cargos ou carreiras, € ndo retira do Executivo a prerrogativa de organizar seus
proprios meios de execucdo. Ela permanece na esfera legitima de o Legislativo definir objetivos
de transparéncia e condig¢des de sua implementacao, em sintonia com o Tema 917 do STF, sem
afrontar o art. 2° da CF/88.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)
exige, para qualquer criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental que
implique aumento de despesa, a apresentagdo de estimativa de impacto orgamentério-financeiro,
demonstragdo de compatibilidade com metas fiscais e indicacdo de origem dos recursos,
especialmente nos termos de seus arts. 15 a 17. Além disso, apos a EC 95/2016, o art. 113 do
ADCT passou a exigir que proposi¢cdes que criem ou alterem despesa obrigatéria sejam
acompanhadas de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro, o que foi incorporado a
pratica de controle de adequacao orcamentaria, como lembra o Manual de Redacao da Camara
dos Deputados.

No caso do PL 109/2025, o parecer juridico j& havia
destacado que:

e A institui¢do do portal configura despesa operacional continuada, ainda que de baixa
magnitude, ligada ao desenvolvimento ou adaptacdo de modulo web, hospedagem,
manutengao ¢ fluxo administrativo de atualizagao;

e Por outro lado, tais despesas densificam deveres constitucionais e legais ja existentes de
transparéncia (art. 37, CF; Lei de Acesso a Informacao; deveres locais de publicidade),
em contexto em que o Municipio ja dispde de portal de transparéncia e dotacdes para
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TI e comunicagdo, de modo que o custo incremental tende a ser absorvido em dotacdes
correntes.

A Emenda atua justamente nesse ponto sensivel,
introduzindo trés salvaguardas relevantes sob a otica da LRF:

e O inciso I condiciona expressamente a implementacdo do portal & observancia dos
limites do PPA, LDO e LOA, “em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal”,
o que vincula a execucao do comando legal ao planejamento e as metas fiscais vigentes,
em linha com o modelo de planejamento-controle da LRF.

e O inciso II, ao afastar a criacdo de Orgdos e cargos e remeter a organizagao interna ao
Executivo, reduz o risco de se caracterizar aumento estruturante de despesa com pessoal,
tema particularmente sensivel na LRF (limites de despesa com pessoal ¢ vedacdes
correlatas).

e O inciso III, ao priorizar a integracdo com sistemas de transparéncia ja existentes,
orienta para a utilizag¢do de infraestrutura e contratos em curso, o que € coerente com 0s
principios de economicidade e de eficiéncia no uso de recursos publicos, valorizados
tanto pela CF quanto pela LRF.

Sob o prisma estritamente normativo, portanto, o
texto da Emenda ¢ compativel com a LRF: ele ndo cria, por si, novas categorias de despesa
obrigatéria sem vinculagdo ao planejamento; ao contrario, condiciona a execugao ao respeito
as pecas orcamentarias e ao regime fiscal vigente.

Evidentemente, permanece o dever da Administragao
de, no momento da implementacdo concreta (desenvolvimento ou contratagdo de solucao
tecnologica, eventuais ajustes contratuais, designagdo de equipe), observar as exigéncias
formais da LRF e do art. 113 do ADCT quanto a estimativa de impacto e a compatibilidade com
metas fiscais; porém, isso se situa no plano da execucdo e do controle de adequacdo
orcamentaria, ndo configurando incompatibilidade intrinseca do texto da Emenda com a

legislagdo fiscal.

Conclusao

A Emenda n°® 01/2026 ao Projeto de Lei n® 109/2025
revela-se juridicamente viavel e formalmente valida, por incorporar de modo fiel as cautelas
sugeridas no parecer juridico quanto a observancia do PPA, LDO, LOA e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, explicitar que ndo ha cria¢do de 6rgaos, cargos ou alteracao de regime
juridico de servidores e admitir a implementacdo do portal mediante aproveitamento de

sistemas de transparéncia ja existentes, com enfoque em economicidade.

Pagina 6 de 7

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- - CHAVE PARA VALIDACAO: MDGN-9XNP-90D5-RKJD

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 2 ao Projeto de Lei N° 109/2025 - PROTOCOLO: -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Ao limitar-se a densificar deveres de transparéncia e
a condicionar a execucdo aos parametros do planejamento e da responsabilidade fiscal, sem
interferir na organizagao interna da Administragdo, a emenda respeita a separacao dos Poderes
(art. 2° da CF/88) e mantém-se dentro da iniciativa legislativa parlamentar admitida pela
jurisprudéncia constitucional para normas de transparéncia ativa, ndo se identificando vicio
relevante de constitucionalidade, legalidade ou violagcdes as normas orgamentdrias ou de
responsabilidade fiscal em sua redacao.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitagdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=MDGN9XNP90D5RKJD , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: MDGN-9XNP-90D5-RKJD

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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