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Processo n°: TC 4503.989.23-8

Prefeitura Municipal: Pirassununga

Populacgio estimada: 73.545 hab. (Censo 2022) '

Matéria: Contas Anuais - Exercicio de 2023

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

O processo em exame refere-se ao Parecer Prévio a respeito das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal acima indicada. Com o objetivo de melhor
contextualizar a matéria, convém resgatar o historico dos pareceres prévios do
TCESP, indicando as recomendacdes aplicaveis ao exercicio ora analisado. Na
sequéncia, sera exposto o tramite processual das contas anuais em exame, com

a posterior abordagem do mérito.

1. HISTORICO DOS PARECERES E RECOMENDAGCOES APLICAVEIS

Ao analisar as contas relativas aos exercicios anteriores, constata-se
que o TCESP emitiu Pareceres Favoraveis as Contas de 2019, 2020 e
Parecer Desfavoravel as Contas de 2021 (em tramite) (2022 em tramite). E o

que se infere das informagdes lancadas na tabela abaixo:

' Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama .
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Contas Anuais de
2022

Contas Anuais de
2021

Contas Anuais de
2020

Contas Anuais de
2019

TC 4274.989.22-7, Rel.
CCM, em tramite
20/02/2024 (Ev. 89)

TC 7227.989.20-9 Rel.
ARC, Parecer
Desfavoravel (Ev. 154),
RX 17536.23 em tramite
20/02/2024 (Ev 22)

TC 3244.989.20-8, Rel.
SEB, Parecer Favoravel
(Ev. 129) Revert. RX
5653.23 e RX 5836.23
Providos, Transito

TC 4896.989.19-1, Rel.
RRM, Parecer Favoravel
(Ev. 216), Transito
03/11/2021 (Ev. 234)

29/01/2024 (Ev. 53)

A margem desses pareceres, foram emitidas recomendacdes ao

Chefe do Poder Executivo a fim de que sanasse as falhas apontadas durante a
instrucdo daqueles exercicios financeiros. A reincidéncia nas falhas que antes
foram remetidas para o campo das recomendacdes pode levar a futura emissao
de parecer prévio desfavoravel. Nesse sentido, o Parquet de Contas entende
que sdo aplicaveis as recomendagdes que transitaram em julgado até o final do
més de janeiro do exercicio em analise, pois 0 gestor publico teve outros onze
meses para sanear as falhas recomendadas. Trata-se de aplicar a mesma logica
adotada pelo TCESP ao relevar o déficit orcamentario com base na estimativa
da receita aferida no inicio do exercicio financeiro. No presente caso, ganham
destaque as recomendagdes indicadas no parecer prévio das Contas Anuais de
2019 (Transito em julgado em 03/11/2021).2 Ao longo do parecer ministerial,
estas recomendagdes serdo cotejadas com as irregularidades apontadas nas

contas anuais em exame, reforcando eventual reprovacao da matéria.

2. INSTRUCAO FISCALIZATORIA E INSTRUCAO PROCESSUAL

Quanto a instrucao fiscalizatéria, ao longo do exercicio financeiro, a

auditoria realizou Fiscalizagbes Ordenadas nas areas da Saude - | FO
Unidades de Saude, Sanitaria - Ill FO Residuos Sdélidos, Educagao - IV FO
Escolas em Tempo Integral e Fiscal - V FO Emendas Pix (Eventos 9, 81, 122 e 166

do TC 7550.989.23-0). Além disso, tramitaram em conjunto os expedientes

2 Vide: TCESP, 22 Camara, Contas Anuais de 2019 da Prefeitura Municipal de Pirassununga, TC
4896.989.19-1, Conselheiro-Substituto Rel. Valdenir Antonio Polizeli, j. 17/8/2021, DOE em
14/09/2021, Transito em julgado 03/11/2021.
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seguintes: (i) Contrato de Financiamento firmado junto a Caixa Econdmica
Federal de despesas de capital, por meio do Programa de Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento - FINISA. (TC 10092.989.23-5); (ii) Oficio da
DEPRE encaminha Deciséo sobre mora pela quebra da ordem cronologica de
pagamento no valor de R$1.030.625,44 (TC 13922.989.23-1); (iii) Denuncia de
Vereador por irregularidades praticadas pelo Prefeito, no tocante a concessao de
incentivos fiscais e utilizagdo de bens publicos na execugdo de servigos em
imovel particular e em beneficio de Deputado Federal (TC 15130.989.23-9); (iv)
Denuncia sobre pagamento de Indenizagdo de imoével desapropriado de forma
indevida em detrimento ao Interesse Publico e, suposta ilegalidade na forma (7C
22805.989.23-3); (iv) Camara Municipal de Pirassununga comunica troca dos
chefes dos poderes Executivo e Legislativo do Municipio (TC 362.989.24-6);
Camara encaminha Relatério Final da Comissdo Especial de Inquérito com
vistas a apurar indicios de irregularidades/ilegalidades na contratacdo de
empresa especializada para execuc¢ao de servicos de limpeza (TC 22593.989.23-9).
Todos esses dados subsidiaram a instrugdo das contas em exame, balizando o

exercicio do controle externo.

Nos autos principais, houve o Acompanhamento Semestral, cujas
ocorréncias foram anotadas nos relatérios do 1° Semestre (Evento 20) e do final
do exercicio (Evento 54), levando a notificacdo dos interessados mediante
publicacdo no diario oficial de 02/10/2024 (Evento 65). Na sequéncia, houve
sucessivas dilacbes de prazo (Eventos 77, 96, 113 e 152), inclusive com notificacao
pessoal dos interessados para a apresentacdo de justificativas, sem a
apresentacao de defesa por parte da Origem. Ato continuo, houve manifestacao
desfavoravel do DIPE (Evento 189), sendo os autos entdo remetidos para o
Ministério Publico de Contas. Dessa forma, resgatado o tramite processual,
constata-se, preliminarmente, o desenvolvimento valido e regular do processo,
com a observancia dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, na medida em que a Origem teve sucessivas oportunidades de se
manifestar sobre as falhas e de comprovar documentalmente as alegagdes,

optando por nao fazé-lo.
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3. ABORDAGEM DE MERITO, CONTAS ANUAIS DE 2023

Na visao deste Parquet de Contas, os itens abordados no relatério
consolidado da diligente Fiscalizacdo podem ser reunidos em cinco grupos. Em

primeiro lugar, a gestao fiscal envolve os resultados orgcamentarios, financeiros

e patrimoniais, além das questdes relacionadas a divida ativa (residuo ativo),
aos restos a pagar (residuo passivo), a divida de curto prazo e a situagao dos
precatorios, tendo em vista sua repercussao nas finangas locais. Em segundo

lugar, os gastos obrigatérios enfatizam a aplicacdo das receitas vinculadas a

Saude, ao Ensino, ao Fundeb, sem perder de vista a conformidade e a qualidade

do gasto publico nestas areas socialmente relevantes.

Em terceiro lugar, a gestao de pessoal abrange ndo somente o limite

das despesas com pessoal na ordem de 54% da RCL, mas também a
composic¢ao do quadro de pessoal, com a analise de eventuais terceirizagbes de
mao de obra, os subsidios pagos ao Prefeito e aos Secretarios, o cumprimento
do teto constitucional das remuneragdes, o pagamento de horas extraordinarias,

abonos e gratificagdes. Em quarto lugar, a gestao de bens e servicos engloba

as despesas feitas sob o regime de adiantamento, a formalizagdo e a execugao

dos contratos e a situacdo do Almoxarifado e dos Bens Patrimoniais.

Em quinto lugar, a promocao da governanca abrange trés fatores

essenciais para o avang¢o da democracia material em termos de accountability
de responsiveness: politicas publicas setoriais; orgamento publico e controle. A
analise das politicas publicas setoriais considera a observancia do IEGM/TCESP
e da Agenda 2030 da ONU (e.g. saneamento, residuos sélidos, meio ambiente,
urbanismo, tecnologia da informacgao, etc.). O exame do orgamento publico leva
em conta a elaboracdo, a aprovacdo e a alteracdo das leis or¢camentarias
(abertura de créditos adicionais, transposi¢cédo, remanejamento e transferéncia de
recursos). Por fim, a verificagdo do controle /ato sensu inclui o controle interno,

as ferramentas de transparéncia, assim como as instrugdes, orientacbes e
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recomendacdes fixadas pelo TCESP no exercicio do controle externo. Isto posto,
o MPC passara a cotejar as falhas apontadas pela diligente Fiscalizagdo aos
cinco vetores de analise, levando em conta as recomendacdes afins que sao

aplicaveis ao presente caso.

Ao cotejar estes cinco vetores ao presente caso, o MPC conclui pela

reprovacao das contas anuais devido a gravidade das falhas relacionadas a

gestao fiscal (déficit orcamentario, gestdo da divida ativa e dos precatérios),
aos gastos obrigatérios (qualidade do gasto no setor de educagao e de saude,
demanda reprimida na educacgado infantil, gestdo dos recursos do FUNDEB,
controle social no ensino e na saude), a gestao de pessoal (despesa de
pessoal, regime dos cargos em comissao e pagamento excessivo de horas
extras), a gestao de bens e servigos (auséncia de AVCB, tesouraria e
desapropriacdes) e a promog¢ao da governancga (inefetividade do planejamento
e da gestdo municipais). Os demais apontamentos, que nao foram
satisfatoriamente justificados, podem ser algados ao campo das

recomendacgdes.

GESTAO FISCAL

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

- Tal como ja indicado no relatorio do exercicio anterior, o valor dos repasses de duodécimos a
Cémara dos Vereadores foi informado a menor pela Origem, demonstrando auséncia de
fidedignidade entre os dados da Origem e aqueles encaminhados para o Sistema Audesp. -
Déficit de execucdo orcamentaria de 8,72%, porém, amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior. - Abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicées, correspondente a 40,69% da despesa fixada (inicial),
acima do permitido pela Lei Orgamentaria Anual e pela jurisprudéncia deste Tribunal, podendo
denotar deficiéncias do Setor de Planejamento.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

- Quanto as transferéncias especiais federais e estaduais - Apesar da Origem declarar que os
recursos foram ou estdo sendo aplicados em programagées finalisticas, constatamos que ha
montante de emendas recebidas em 2022 ainda ndo aplicado, bem como falhas com relagdo a
transparéncia e controle social.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL - Resultado
econémico negativo.

- Divergéncia apurada que, a nosso ver, demonstra auséncia de fidedignidade entre os dados
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da Origem e aqueles encaminhados aos Sistema Audesp. - Divergéncia apurada no montante
de receita orgamentaria do Balango Financeiro, que nao restou esclarecida durante os trabalhos
de fiscalizag¢ao in loco.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Divergéncia de R$ 3.109.717,02 entre o demonstrativo da divida consolidada extraido do
Sistema Audesp e aquele apresentado pela Origem. - Tal como apontado no relatério do
exercicio anterior, remanesce possivel auséncia de fidedignidade entre os registros da Origem e
aqueles encaminhados ao Sistema Audesp, indicando que remanescem possiveis falhas quanto
aos controles da divida de longo prazo e sua evidenciagdo contabil. - O valor da divida de longo
prazo pode ndo corresponder a realidade, em razdo das falhas detectadas nos registros dos
precatorios.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- Néao apresentagdo, pela Prefeitura Municipal, de certiddo expedida pela DEPRE/TJ que
atestasse a suficiéncia dos depdsitos realizados no exercicio. - Divergéncias nos saldos em
31/12/2022 e em 31/12/2023 identificadas a partir de documentos extraidos dos sistemas da
Casa e apresentados pela Prefeitura Municipal, ndo permitindo, s.m.j., atestar a correta
contabilizacdo da divida de precatérios no balango patrimonial. - Saldos financeiros existentes
nas contas bancarias junto ao TJSP nao corretamente registrados, s.m.j.,, no balanco
patrimonial. - Auséncia de informagéao, pela Prefeitura Municipal, quanto a acordos diretos com
credores.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

- Néo constatagéo, a partir dos exames efetuados, de pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio. - Requisitérios ndo quitados com prazos de pagamentos
findos em 2023, totalizando R$ 14.141,28, constantes em extrato disponivel no sitio eletrénico
do TRT-15. - Auséncia de manifestagdo a respeito de RPV por parte do setor juridico da
Prefeitura Municipal. - Auséncia, s.m.j., de registro no Balang¢o Patrimonial da divida advinda de
requisitorios de baixa monta. - Auséncia, s.m.j., de registros eficientes no 6rgédo para controle
dos requisitérios de baixa monta.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

- Pendéncia de recomposi¢cdo do fundo de reserva remanescente, s.m.j., de exercicios
anteriores.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Atraso, s.m.j., no pagamento de algumas parcelas referentes a dois acordos de parcelamentos
no exercicio. - Auséncia, s.m.j., de comprovagdo de pagamento de algumas parcelas referentes
a dois acordos de parcelamentos no exercicio. - Correspondéncia ndo assegurada entre os
valores pagos e os valores atualizados devidos.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

- Atraso, s.m.j., no pagamento de parcelas referentes a trés meses do exercicio. - Auséncia,
s.m.j., de comprovacdo de pagamento de parcelas referentes a dois meses do exercicio. -
Correspondéncia ndo assegurada entre os valores pagos e o0s valores atualizados devidos.

C.2.1. DIVIDA ATIVA

- Aumento, equivalente a 13,09%, dos valores né&o recebidos em 2023 em relagdo ao exercicio
anterior. - Auséncia de provisédo para perdas. - Aumento, equivalente a 8,83%, do saldo final da
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divida em relagdo ao exercicio anterior. - Auséncia no sistema Audesp do montante cancelado
no exercicio, equivalente a R$ 3.931.317,96. - Cancelamento de divida ativa no valor de R$
1.048.407,90, examinado como amostra, decorrente de extingdo da execugéo fiscal em virtude
de ilegitimidade passiva do executado, situagdo que, s.m.j., sugere a necessidade de
aprimoramento nos trdmites de inscricdo da divida e ajuizamento de execugéo fiscal com vistas
a acurada individualizagcdo dos devedores e, consequentemente, a evitar futuros prejuizos ao
erario em decorréncia de causas semelhantes, em consonéncia com manifestagdo do
Procurador do Municipio.

C.2.5. RENUNCIA DE RECEITAS

- Néo restou esclarecida a forma de compensagao dos incentivos/beneficios fiscais concedidos,
que, s.m.j., ndo atende integralmente as regras contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
além de néo atender as recomendagbes deste Tribunal. - A Origem n&o esta informando dados
fidedignos ao sistema Audesp acerca das rentncias de receitas, em desacordo aos principios
da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964) e em
desconformidade com o determinado pelo Comunicado SDG 34/2009 e recomendado por
ocasido do julgamento das contas do exercicio de 2019. - TC-15130.989.23-9 — Expediente —
parcial procedéncia quanto ao possivel descumprimento da Lei Complementar Municipal
131/2015, tanto na concessado, quanto na manutencdo dos incentivos fiscais, em face da
situacéo fiscal de inadimpléncia da empresa investidora; bem como em relagdo a realizagdo de
renuncia de receita sem atendimento as previsées da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a gestao fiscal, convém expor as tabelas com os resultados

obtidos durante o exercicio financeiro com o objetivo de facilitar a analise destes
pontos, especificamente no que tange aos balancos orcamentario, financeiro,

econdémico e patrimonial (Itens B.1.1 e B.1.2):

RESULTADO ORGAMENTARIO (B.1.1) 2023

+) RECEITAS REALIZADAS R$ 315.108.007,78
) DESPESAS EMPENHADAS (EXECUTADAS) R$ 338.877.153,15
) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 2.927.750,00
+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.309.952,37
) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA ADMINISTRAGAO INDIRETA -
+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO R$ 2.091.250,00
-R$ 27.478.193,00

(
(-
(-
(
(-
(

Resultado da execugao orgamentaria (Déficit de 8,72%)

RESULTADOS (B.1.2) 2022 2023 VARIAGAO
RESULTADO FINANCEIRO R$ 47.920.821,42 R$ 20.729.717,96 -56,74%
RESULTADO ECONOMICO R$ 71.372.450,07 -R$ 38.938.706,79 -154,56%
RESULTADO PATRIMONIAL R$ 463.018.851,99 R$ 427.768.325,47 -7,61%

No seu minucioso relatério, a Fiscalizagdo apontou falhas

relacionadas ao déficit da execugado orgamentaria, a gestdo da divida ativa e dos
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precatorios e a renuncia de receitas. Para o MPC, apesar de ter sido coberto
pelo superavit financeiro do exercicio anterior, o déficit orcamentario de 8,72%
contribuiu para a queda de 56,74% no resultado financeiro em relagdo ao
exercicio de 2022, diminuindo as verbas disponiveis para a realizagdo de
politicas publicas. Para agravar, o resultado econdmico caiu 154,56% em
relagdo ao exercicio anterior. Neste cenario, o desequilibrio econémico-
financeiro revela uma gestdo que ndo cumpre os principios da responsabilidade
na gestao fiscal e do equilibrio. Nos termos do disposto no manual “Gestdo
Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais”, editado pelo TCESP em
2021, o resultado entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas é o mais
importante na avaliagdo financeira das esferas locais de governo, eis que
permite verificar a oscilagdo da divida de curto prazo (déficit financeiro), a que
mais pesa nas finangas municipais. No que toca ao tratamento conferido pelo

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo a matéria, referido manual registra:

O déficit orgamentario tem sido causa costumeira de pareceres
desfavoraveis, confira-se a jurisprudéncia da Casa. E imperdoével quando
decorrente de anulagdo ou cancelamentos de empenhos liquidados que
resultam, na maioria das vezes, em superavits que ofendem o principio da
evidenciagao das contas.

Além disso, a analise da gestao fiscal da Prefeitura de Pirassununga
revela graves deficiéncias na governancga fiscal, patrimonial e contabil do ente
municipal, comprometendo os pilares da responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. Primeiramente, a inércia na aplicagdo integral das
transferéncias especiais oriundas de emendas parlamentares, somada a
auséncia de transparéncia e deficiéncias no controle social, contraria
diretamente os principios da legalidade, eficiéncia e publicidade, previstos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Como se sabe, a natureza vinculada
dessas verbas impde a Administracdo o dever de diligéncia na sua alocagao

tempestiva e adequada, e sua inexecugao compromete ndo apenas a efetividade

s Disponivel no endereco eletrénico
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual_GestaoFinancera_ TCESP_2
021.pdf
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das politicas publicas, mas também o controle externo e social das financas

publicas.

Por fim, a gestao da divida de longo prazo e dos precatérios
também apresenta sérias deficiéncias. A divergéncia de R$ 3.109.717,02 entre o
demonstrativo da divida consolidada e os registros da Origem, bem como a
auséncia de fidedignidade nos registros contabeis, indicam falhas graves nos
controles internos. No mesmo sentido, a auséncia de apresentacéo de certiddes
que atestem a suficiéncia dos depdsitos realizados e as divergéncias nos saldos
dos precatérios sugerem uma gestdo inadequada e possivelmente negligente

dessas obrigagoes.

GASTOS OBRIGATORIOS (Saide e Ensino)

Saude
B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

- Estagnacdo em baixo indice de efetividade da série histérica do |-Saude. - Reprovagdo do
Relatério Anual de Gestdo de 2022 pelo Conselho Municipal de Saude. - Reprovagdo do
Relatério Anual de Gestdo de 2023 pelo Conselho Municipal de Saude. - Possiveis
irreqularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Pirassununga, no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, com relagdo a prestagbes de contas apresentadas pelo Consoércio
Cismetro, comunicadas pelo Conselho Municipal de Saude. - Auséncia de AVCB para a
totalidade dos prédios sob gestdo da Secretaria Municipal de Saude. - Auséncia de licenga
sanitaria para a totalidade das unidades da Secretaria Municipal de Saude, com exceg¢do de um
centro odontolégico e de trés farmacias. - Auséncia de plano de carreira, cargos e salarios
especifico elaborado e implantado para os profissionais de saude. - Demanda reprimida por
exames médicos de varias especialidades, com filas de espera superiores a 500 pacientes e
pacientes aguardando por exames desde 2022, pelo menos. - Previsdo na LOA de um unico,
s.m.j., programa especificamente direcionado a exames médicos, para o qual foi estabelecido
orcamento equivalente a R$ 150.000,00 no exercicio, valor incompativel, s.m.j., com as
demandas do municipio. - Programa referente a exames médicos com estimativa de realizagdo
de 100 unidades, o que ndao demonstra compatibilidade com a demanda apurada, e realizagdo
de 0,00 unidades no exercicio, conforme relatério de atividades extraido do Sistema Audesp. -
Seis agbes explicitamente relacionadas a reforma e ampliagdo de unidades de saude néo
executadas no exercicio, sob justificativas genéricas, conforme relatério de atividades extraido
do Sistema Audesp. - Execucdo de 28,01%, quanto as despesas empenhadas, e 22,47%,
quanto as despesas liquidadas e pagas, da dotacgéo total destinada a reforma e ampliagdo de
unidades de saude no exercicio de 2023. - “Reforma e Ampliagdo da UBS da Vila Santa Fé —
Casa do Adolescente” ndo constatada em visita in loco, posto estar o imével trancado e, seu
interior, inacessivel na ocasiao, apesar de constarem nos demonstrativos contabeis aplicagdo
da correspondente dotagdo orcamentaria e, no relatério de atividades, sua integral execugéo. -
Lapso temporal de quase quatro meses entre a adjudicagdo e homologagdo do processo
licitatério e a assinatura do correspondente contrato para reforma da “Unidade Basica de Saude
- Santa Fé”, apesar da existéncia de demanda de atendimentos de saude no municipio. -
Evidéncias, s.m.j., de auséncia de execugdo das politicas publicas no &mbito da saude.
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D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

- Néo apresentacédo de proposta orgamentaria anual da saude ao CMS, conforme declaracdo do
presidente daquele conselho municipal. - Reprovacéo, pelo CMS, do RAG 2022 e do RAG 2023.

Ensino
B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para esta perspectiva demonstrou estagnacdo em fase de
adequacéo, apresentando indice “C+” nos ultimos quatro exercicios. - Falta de fidedignidade nas
informagées prestadas, fato que ensejou retificagdo pela Fiscalizagdo durante o procedimento
de validagdo. - Auséncia de estudo do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte
escolar no ano de 2023. - O Municipio ndo possui seu préprio indicador de qualidade de ensino.
- Inexiste um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula. - Somente
uma escola municipal atingiu a meta projetada por escola para o IDEB em 2023 (anos iniciais). -
Déficit de 91 vagas no ensino infantil (creche), apesar das recomendagbes exaradas por este
Tribunal, durante a apreciagao das contas dos exercicios de 2018, 2019 e 2020. - Nao restou
esclarecido quantas vagas serdo ofertadas com as ag¢ées de reforma; nem quando havera sua
efetiva disponibilizacdo. - Ndo houve edital de licitacdo aberto, até a data da visita, para
contratacdo de reforma; tampouco ha registros da execug¢do dessa despesa, durante o primeiro
quadrimestre de 2024. - Apesar da Origem ter informado a existéncia de processo licitatério em
curso para execugdo de reforma do prédio da Creche “Professora Adriana Dolfini Montanheiro” —
Jardim Treviso, em visita ao local, constatamos que permanece a situagdo de obra paralisada e
abandonada, agravada pelos sinais de progressiva deterioragdo do espago, em
descumprimento a determinag¢ao de seu efetivo funcionamento, prolatada na decisdo referente
as contas do exercicio de 2019. - A nosso ver, ha Ineficacia do Poder Executivo na gestao de
politicas publicas relacionadas ao servigo de educagao, descumprindo o inciso | do artigo 30 da
Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB), uma vez que a maior lista de espera por creche encontra-se na
Zona Norte do Municipio, local em que esta a obra paralisada. - Na Avaliagdo do Compromisso
Nacional da Crianca Alfabetizada, realizada no exercicio de 2023, o Municipio de Pirassununga
apresentou o percentual de 45,9% de alunos alfabetizados, ficando abaixo das médias nacional
(56%), da regido sudeste (56%) e do estado de S&o Paulo (62%). - Remanesceram falhas
apontadas na Fiscalizagdo Ordenada n° IV / 2023 (Escolas em tempo integral), bem como foram
constatadas outras impropriedades durante a visita in loco.

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

- Exclus@o da Fiscalizagdo no montante de R$1.303.649,81 em recursos préprios inscritos em
restos a pagar do exercicio de 2023, porém néo pagos até 31/01/2024. - Constatamos a néo
utilizagao da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, em desacordo ao artigo
25, caput e § 3° da Lei n° 14.113/2020. - Verificamos que o Municipio, até o 1° quadrimestre do
exercicio seguinte, empenhou, liquidou e pagou integralmente os recursos da complementagdo
VAAR utilizando o cédigo de aplicagao indevido.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- As despesas com o Fundeb nao foram executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo
sido verificadas transferéncias para outras contas correntes da Prefeitura, em descumprimento
ao preceituado no artigo 21 da Lei n°® 14.113/2020, requlamentado pelo artigo 17 do Decreto n°
10.656/2021. - A Prefeitura Municipal ndo providenciou conta unica e especifica na instituicdo
responsavel pelo pagamento de salarios, vencimentos e beneficios, para recebimento dos
recursos do Fundeb, conforme previsto no § 9° do art. 21 da Lei n°® 14.113, de 2020 e orientagdo
prevista nas Portarias FNDE 807/2022, Conjunta FNDE/STN 3/2022 e Comunicado SDG N°
66/2023. - As despesas do Fundeb nao foram identificadas no Audesp de acordo com os
cédigos de aplicagdo proprios desses recursos. - Nado houve a contratagdo de assistente social
que integre equipe multiprofissional na rede publica escolar, em possivel desacordo a Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019. - O Municipio nao disponibilizou as informagdes e o0s
dados contéabeis, orcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da
Lei n°® 14.113/2020, para habilitar-se a receber a complementagdo VAAT.
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D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- Durante o exercicio de 2023, remanesceu a auséncia de contas bancarias especificas para o
recebimento dos repasses decendiais, previstos no artigo 69, §5° da Lei n°® 9.394/96.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

- O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) ndo supervisionou a
elaboracédo da proposta orcamentaria anual, em possivel desacordo ao artigo 33, § 2° I, da Lei
n° 14.113/2020.

Quanto aos gastos obrigatérios, a Fiscalizagdo constatou, no

contexto da educacao, falhas relacionadas a execucdo de politicas publicas, a
gestdao do FUNDEB e ao controle social da area. Na visdao do MPC, embora a
Prefeitura tenha ultrapassado o piso de 25% nos investimentos na area da
educacao, tal como previsto pelo art. 212 da Constituicdo Federal, ainda assim,
a Fiscalizacao verificou inumeros problemas que denotam falta de qualidade do
gasto publico. De fato, a andlise da execug¢ao das politicas publicas de ensino
no municipio revela uma série de deficiéncias que comprometem a qualidade da
educacéo oferecida. A estagnacéo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M) em um nivel "C+" nos ultimos quatro anos é um indicativo claro de que
as politicas implementadas ndo estao surtindo o efeito desejado. Nesse sentido,
a falta de fidedignidade nas informagdes prestadas e a necessidade de
retificacdo pela fiscalizagdo apontam para uma gestdo desorganizada e pouco
transparente. Além disso, a auséncia de um estudo detalhado das rotas de
transporte escolar e a inexisténcia de um indicador préprio de qualidade de
ensino demonstram uma falta de planejamento e de compromisso com a

melhoria continua do sistema educacional.

Com relacdo a demanda de 91 (noventa e uma) criangas nao
atendidas no Municipio em 2023, vale ressaltar que a referida situacdo nao
encontra amparo constitucional, que protege o direito social a educacgao (art. 6°
caput c/c art. 205) ao listar, entre os deveres do Estado, a garantia de ensino
infantil, em creche e pré-escola, as criancas até cinco anos de idade (art. 208,
inciso 1V), nem na legislagao dela derivada (Lei n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo). O tema, inclusive, foi recentemente enfrentado pelo Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Recurso Extraordinario (RE 1008166), aos
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22/09/2022, reafirmando jurisprudéncia daquela Corte acerca do direito a vaga
em creche, no qual se fixou a seguinte tese, com repercussao geral*:
"1. A educacdo basica em todas as suas fases - educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de
todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de
eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.
2. A educacéo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-
escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida
individualmente, como no caso examinado neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral
as normas constitucionais sobre acesso a educacdao bdsica".

Nesse cenario, a falta de clareza sobre quantas vagas serao
ofertadas com as reformas e a auséncia de um edital de licitacdo para
contratacdo das obras até o primeiro quadrimestre de 2024 sao sinais de uma
administracao ineficaz e descomprometida com as necessidades da populagao.
De igual maneira, a obra paralisada e abandonada da Creche "Professora
Adriana Dolfini Montanheiro" é um exemplo emblematico dessa ineficacia,
agravada pela deterioragdo progressiva do espago, que deveria estar em
funcionamento desde a decisao referente as contas de 2019. Essa situacao é
ainda mais critica na Zona Norte do municipio, onde a lista de espera por creche
€ a maior, demonstrando um descumprimento flagrante do artigo 30, inciso |, da

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB).

Além disso, a gestdao do FUNDEB e o controle social da area
também apresentam sérias falhas. Com efeito, a exclusdo de R$ 1.303.649,81
em recursos proprios inscritos em restos a pagar do exercicio de 2023, nao
pagos até 31/01/2024, e a néao utilizacdo da parcela diferida no primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte estdo em desacordo com a legislagao
vigente. No mesmo sentido, a execucdo das despesas do FUNDEB fora da
conta vinculada e a falta de uma conta unica e especifica para o recebimento
dos recursos sao violagdes claras das normas estabelecidas. Além disso, a
inatividade do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

(CACS) na supervisdo da proposta orgamentaria anual indica uma falha no

4 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176.
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controle social, essencial para garantir a correta aplicagao dos recursos e a

melhoria da qualidade do ensino.

Como se pode ver, toda essa situacdo revela precariedade dos
setores, considerando os problemas atinentes a estrutura; e servigos, que
repercutem o nitido desatendimento da legislagao de regéncia (Lei n° 13.005/14; Lei
n°® 9.394/96; Lei n° 8.069/90). Em suma, no contexto da Educacéo, € dever do gestor
garantir o padrao de qualidade do servigo publico de educagao, conforme o
disposto nos artigos 206, inciso VII, e 211, § 1°, da Carta Magna, bem como na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394/1996). Para o MPC, todos

esses desvios contribuem para a reprovacgao das Contas de 2023.

Criticas semelhantes podem ser tecidas quanto a gestao do setor de
saude do Municipio de Pirassununga, que, embora venha alocando recursos
a area, revela significativo descompasso entre planejamento, execugao
orcamentaria e efetividade das acbes e servigos publicos de saude. Nessa
esteira, a estagnacao em baixo indice de efetividade do [-Saude ao longo da
série historica, somada a reprovacao sucessiva dos Relatérios Anuais de Gestao
(RAG) dos exercicios de 2022 e 2023 pelo Conselho Municipal de Saude (CMS),
denota falhas estruturais na formulagao e execugao das politicas de saude. Tais
fatos indicam ineficiéncia na gestdo da Secretaria Municipal de Saude, com
destaque para a auséncia de propostas orcamentarias submetidas ao CMS e
para a omissdo quanto ao planejamento e ao acompanhamento de a¢des em
consonancia com os principios da participagdao e do controle social previstos na
Resolugdo CNS n° 453/2012.

A precariedade da infraestrutura fisica e administrativa das unidades
de saude é igualmente preocupante. Conforme apurado, a totalidade dos prédios
sob gestdo da Secretaria carece de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) e de licenga sanitaria, a excegdo de apenas quatro unidades. Tal
situagdo compromete ndo apenas a regularidade juridica dos estabelecimentos,

mas também a seguranga de usuarios e profissionais. Soma-se a isso a
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auséncia de um plano de carreira, cargos e salarios especifico para os
profissionais da saude, o que impacta negativamente a valorizacdo e a
motivagédo da forga de trabalho do setor. Além disso, a demanda reprimida por
exames meédicos — com pacientes aguardando desde 2022 e filas superiores a
500 pessoas — revela planejamento orgcamentario insuficiente e descompasso
entre a previsdo programatica e a realidade sanitaria local. O unico programa
voltado a exames médicos, com dotacdo de R$ 150 mil e previsdo de 100
exames, teve execucgao nula, conforme dados do Sistema Audesp. Todas essas
falhas sinalizam ineficacia do Poder Executivo na gestdo de politicas sociais
relacionadas as agdes e servigos de saude, em descumprimento ao artigo 196
da Constituicdo Federal, situacdo que nao merece receber o beneplacito desta
Corte.

GESTAO DE PESSOAL

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

- Ajustes da fiscalizacdo para incluir nas despesas de pessoal os repasses ao Consorcio
Cismetro, classificados como “Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica — Transferéncias a
Consorcios Publicos”. - Apos os ajustes da Fiscalizagdo, a despesa total com pessoal
ultrapassou o limite previsto no artigo 22, paragrafo tunico, da LRF, no 3° quadrimestre de 2023,
atingindo 51,99%.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Nomeacgéo de servidores para cargos em comissdo cujas atribuicbes ndo demonstraram, a
partir de exame amostral da documentagdo apresentada pela Prefeitura Municipal, possuir
caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF). - Auséncia, s.m.j., de
legislagdo unica, consolidada e atualizada, que defina a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal, incluindo seus cargos e correspondentes atribui¢cbes, valendo-se ela, para gestéo de
sua legislagéo de pessoal dispersa, de uma tabela que relaciona cada cargo ao seu instrumento
legal, o que indica auséncia de reforma administrativa objeto de determinagao proferida por esta
E. Corte de Contas na aprecia¢do das contas do exercicio de 2018.

C.1.10.2. ASSISTENTE DE DIRETOR DE ESCOLA

- Renomeacdo de cargo de ‘Assistente de Diretor de Escola’ para ‘Diretor de Unidade
Educacional’, ndo restando comprovada a compatibilidade entre ambos dada a auséncia de
definicdo legal das atribuigcbes do cargo original.

C.1.10.3. PREGOEIRO

- Cargo de Pregoeiro, de provimento efetivo, exercido mediante acumulo de fungéo por servidor
ocupante do cargo de Ajudante de Servigos Diversos, sem possuir o nivel de escolaridade
estabelecido aquele cargo. - Atribuicbes e requisito de escolaridade do emprego permanente
mensalista de Pregoeiro s.m.j. ndo definidos em lei.

C.1.10.4. CONTROLE DE FREQUENCIA

- Frequéncia de médicos prestadores de servigco no dmbito do Consércio Cismetro registrada em
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folhas fisicas manuscritas, com registros referentes a dia futuro, totalizagdo das horas
trabalhadas no més e carimbos e assinaturas prévios a consumagado do més, podendo néo
refletir fidedignamente os periodos efetivamente trabalhados pelos profissionais da rede
municipal de saude. - Apontamentos registrados pelo Conselho Municipal de Saude acerca do
controle eletrénico de frequéncia dos profissionais do Consdrcio Cismetro.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Nao apresentacdo de declaragao de bens por parte do Sr. José Carlos Mantovani, Prefeito
Municipal no periodo de 1%/01/2023 a 04/12/2023, antes de seu afastamento e aplicagdo de
cautelares por meio de deciséo judicial.

C.2.2. HORAS EXTRAS

- Pagamento em contraprestagdo a horas extras registradas no exercicio equivalente a R$
7.753.713,39, montante superior em 38,569% em relagdo ao exercicio anterior. - Registros de
horas extras mensais em quantitativos que superam, na média diaria, o teto permitido pelo artigo
59 da CLT.

C.2.3. DESVIO DE FUNCAO

- Exercicio de funcées diversas daquelas para as quais foram contratados por 76 servidores da
entidade. - Execugdo de atividades proprias de serventes e recepcionistas executadas por
agentes de saude, com desvio de fungdo e prejuizo do regular desempenho das atividades
prioritarias desses profissionais, apontada pelo Conselho Municipal de Saude. - Existéncia de
inquérito civil da Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regiao tratando sobre desvio e/ou
acumulo de fungdo, com notificagdo para providéncias, as quais, s.m.j., ndo foram observadas
pelo municipio.

Quanto a gestdo de pessoal, a instrugdo probatéria apontou

inumeras e graves falhas. Entre as mais relevantes para a analise, podem ser
destacadas as irregularidades relacionadas a despesa de pessoal, ao regime
dos cargos em comissao e ao pagamento excessivo de horas extras e diarias.
Na visao do Parquet de Contas, as inconsisténcias apuradas no tocante a
despesa com pessoal evidenciam sérias fragilidades no cumprimento dos
limites legais impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A
reclassificacdo, pela Auditoria, de repasses ao Consorcio Cismetro como
despesa de pessoal — por envolverem a prestacdo de servicos terceirizados
que se equiparam, na pratica, a contratacédo direta de mao de obra — elevou o
percentual de comprometimento da receita corrente liquida para 51,99% no 3°
quadrimestre de 2023, superando o limite prudencial estabelecido no artigo 22,
paragrafo unico, da LRF. Tal extrapolagdo compromete a sustentabilidade fiscal
do Municipio e pode acarretar restricdes a realizagdo de novos investimentos e a
obtencao de transferéncias voluntarias, além de indicar falta de planejamento e

controle na alocagao dos recursos humanos.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302

@; mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

N9A9-6.LN9-NIZ6-TTAG-9 :01usWNIOP op 0BIPOI 0 SOl & ,[e)BIP 0JUSWNJOP JepleA, YUl - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0id-9//:d1y assede
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJRUISSE 8100S SaQdeWIojUl I8M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY 13V4VY :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC 4503.989.23-8 DO ESTADO DE SAO PAULO VPC~SP

FI. 16 ~ Sa PROCU RADOR'A DE CONTAS ~ Ministério Pdblica de Contas do Estado de Sao Paulo

Além disso, a gestdo dos recursos humanos apresenta vicios
estruturais, notadamente na nomeacdo de servidores para cargos em
comissao cujas atribuicées, conforme apurado em amostra documental, ndo se
enquadram nas fungbes de diregdo, chefia ou assessoramento, em flagrante
afronta ao disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal. Como se
sabe, os cargos em comissdo sdo destinados as fung¢des de diregcéo, chefia e
assessoramento, pressupondo formagado em curso superior para ter habilidade
técnica necessaria para liderar os servidores que |he sdo subordinados. No
caso, a descricdo dos cargos revela o exercicio de atribuicbes técnicas que
devem ser exercidas de forma permanente e ininterrupta sem qualquer vinculo
com as mudangas que agitam o cenario politico a cada quatro anos. Esta tem
sido a postura do Tribunal de Justiga Paulista, conforme exposto em voto do
Desembargador Mauricio Vidigal, em ADI que tratou do assunto:

Néo é pelo simples fato de alguém afirmar que a funcdo é de
assessoramento que deva ser aceita constitucionalidade de lei
semelhante, sabendo-se que ha freqiientes abusos pelos quais se
procura burlar a disposicdo constitucional relativa ao ingresso no
funcionalismo por meio de concurso. A regra geral independe de
demonstracdo de sua necessidade; a exigéncia da exceg¢do é que
deve ser demonstrada. Ora, nao ha nas leis examinadas
justificativa para que os numerosos assessores referidos
necessitem da relagdo de confiangca referida. A mengao a
assessoramento e assessoramento especifico nada significa sem
complemento que defina melhor a fungédo e justifique-a como
sendo de confianca (TJ/ISP, Orgédo Especial, ADI 0222803-

81.2009.8.26.0000 [994.09.222803-0], Rel. Des. Mauricio Vidigal, j.
23.02.2011, v.u., g.n.).

Por fim, a elevacdo expressiva das despesas com horas extras, que
totalizaram mais de R$ 7,7 milhdes no exercicio, representando um crescimento
de 38,59% em relagdo ao ano anterior, revela gestao ineficiente do quadro
funcional. Os registros mensais de horas extras, inclusive, indicam médias
diarias superiores aos limites fixados no artigo 59 da CLT, o que pode implicar
em ilegalidade dos pagamentos e em desrespeito a jornada laboral legalmente
estabelecida. Tal pratica, além de onerar indevidamente o erario, revela
distor¢des na distribuicdo de carga horaria e na alocagédo de pessoal, sugerindo

eventual insuficiéncia de servidores em areas estratégicas ou ma gestao da
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forca de trabalho disponivel. Essas falhas reiteradas demonstram falta de
planejamento e comprometem a eficiéncia da Administragdo Publica, merecendo

severa critica por esta Corte.

GESTAO DE BENS E SERVIGOS

C.2.4. TESOURARIA

- No relatério extraido do sistema Audesp, remanesce a auséncia de informag¢bes dos saldos
conforme banco e contabilidade, para algumas contas bancarias, tal como apontado no relatério
do exercicio anterior. - No relatério de conciliagdo bancaria da Origem, as diferengas entre os
saldos bancarios e contabeis ndo estdo esclarecidas ou pormenorizadas, havendo apenas a
informagdo genérica de haver uma diferengca a ser regularizada posteriormente. - Possivel
diferenca de R$ 3.525.787,08 entre o saldo bancario e o saldo na contabilidade para a conta do
Fundeb, a qual ndo restou esclarecida durante os trabalhos de fiscalizagéo.

C.2.6. DESAPROPRIAGCOES

- TC-022805.989.23-3 — Expediente - parcial procedéncia quanto aos seguintes pontos: « Ngo foi
localizada a escritura definitiva do imoével desapropriado, denotando, s.m.j., que o processo
desapropriatério ndo foi concluido, apesar de haver declaragdo de que a via publica, finalidade
da desapropriagdo, ja existe sobre parte ideal das propriedades discutidas, desde 2006.
Possivel desacordo ao principio constitucional da eficiéncia, pois se trata de processo iniciado
em 2003/2004 e, passados 20 anos, ainda néo finalizado. « Os Decretos Municipais de Utilidade
Puablica, a nosso ver, perderam sua eficacia, passados cinco anos, nos termos do artigo 10 do
Decreto-Lei n° 3.365 de 21 de junho de 1941. « N&o restou esclarecida a motivagdo dos
Decretos Municipais n° 4.922/2013 e n° 4.921/2013, em que ha a declaragdo de uma nova area
de utilidade publica, cuja destinagdo (ocupag¢do da Avenida Juca Costa) era diversa da
declarada pelo decreto anterior (Decreto Municipal n°® 3.073/2006 - prolongamento da Rua Dr.
Moretz Shons). « Nao ha nos autos, s.m.j., discussdo acerca de desapropriagdo para ocupagao
da Avenida Juca Costa, objeto do Decreto Municipal n°® 4.922/2013. « A nosso ver, a Prefeitura
nao considerou o periodo de mora causado pela inércia da desapropriada, em sua decisdo de
exclusao dos juros. « Nao restou esclarecida, s.m.j., a motivagdo da exclusdo dos langamentos
referentes as benfeitorias no local, determinada pela Chefe do Executivo a época. * O Protocolo
n°® 2793/2018 teve uma conclusédo diversa (pagamento) do seu escopo e interesses iniciais
(permuta de area municipal por divida). « A desapropriada possui elevado montante de dividas
tributarias junto ao fisco municipal, o que poderia ter sido considerado antes do pagamento, com
objetivo de aplicagdo da compensacgéo ftributaria, nos termos do artigo 2°, inciso IX, da Lei
Complementar Municipal n° 83, de 31 de julho de 2008. « Ndo localizamos nos autos, s.m.j.,
agcbes do Municipio para solicitar a devolugdo do montante, cujo pagamento foi considerado
indevido, em possivel desacordo ao principio da autotutela, nos termos do artigo 53, da Lei n°
9.784 de 29 de janeiro de 1999, bem como da Sumula 473 do STF.

A.7. DA AUSENCIA DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para a maioria dos prédios
municipais do Municipio, descumprindo, inclusive, recomendagédo deste Tribunal de Contas.

Quanto a gestdo de bens e servicos, a equipe fiscalizatéria chamou

a atencao para falhas relacionadas a tesouraria, as desapropriagdes realizadas

pela municipalidade e a auséncia de AVCB nos prédios da Prefeitura de
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Pirassununga. Para o MPC, a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) em aproximadamente 96% dos prédios municipais de
Pirassununga é uma falha grave que compromete a seguranga e o bem-estar da
populagcdo. De plano, importa pontuar que auséncia de AVCB na quase
totalidade dos prédios da Prefeitura Municipal de Pirassununga revela a nitida
desidia da Administragdo Publica com relacdo a manutengdo do patrimdnio
publico. Trata-se de um documento que atesta a vistoria realizada no local em
relacdo a conformidade com as regras de seguranca e prevengao de incéndios,
visando a proteg¢ao das pessoas e do patriménio. A falta deste documento nao
s0 viola o Decreto Estadual n° 63.911/18, como também dificulta a fiscalizagao
pelos orgdos competentes, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
1.257/15. Nesse contexto, o MPC entende que a falha ndo deve ser ignorada na
apreciacdo das contas anuais, em vista do iminente perigo a que submete a
populacao local, e que vem sendo rechacada de forma reiterada pelo TCESP e

pelo Poder Judiciario®.

Ademais, a analise da tesouraria do municipio revela sérias
deficiéncias na gestdo financeira e na transparéncia das informacdes. Nesse
sentido, a auséncia de informagdes detalhadas sobre os saldos conforme banco
e contabilidade, conforme apontado no relatério do exercicio anterior, € uma
falha grave que compromete a precisao e a confiabilidade dos dados financeiros.
Igualmente, a possivel diferenca de R$ 3.525.787,08 entre o saldo bancario e o
saldo na contabilidade para a conta do Fundeb, ndo esclarecida durante os
trabalhos de fiscalizagdo, é um indicativo claro de desorganizacédo e falta de

controle, o que pode levar a sérios prejuizos financeiros e administrativos.

De igual maneira, as desapropriagoes realizadas pela Prefeitura de
Pirassununga também apresentam uma série de irregularidades e ineficiéncias.
A auséncia de localizacdo da escritura definitiva do imoével desapropriado,

mesmo apos 20 anos do inicio do processo, demonstra um claro desacordo com

5 Acdes civis publicas n°s 0005655-45.2015.8.26.0157, 1014631-07.2018.8.26.0161 e 1014095-
93.2018.8.26.0161.
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o principio constitucional da eficiéncia. Além disso, a perda de eficacia dos
Decretos Municipais de Utilidade Publica e a falta de clareza na motivagao dos
decretos subsequentes indicam uma gestao desorganizada e sem planejamento.
A auséncia de acdes para solicitar a devolugdo de montantes pagos
indevidamente e a ndo consideragao das dividas tributarias da desapropriada
antes do pagamento sao falhas graves que podem resultar em prejuizos
financeiros significativos para o municipio, violando principios basicos de

responsabilidade e transparéncia na administragao publica.

PROMOGAO DA GOVERNANGA

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para esta perspectiva demonstrou estagnagdo em baixo indice de
efetividade, apresentando indice “C” nos ultimos quatro exercicios. - Auséncia de estrutura
administrativa voltada para o planejamento. -Auséncia de acompanhamento da execugédo do
planejamento. - A Ouvidoria Publica ainda néo foi implementada, mesmo ja passados 2 anos
desde sua lei instituidora. - Quanto ao Plano Plurianual, constatamos: * Ha agbes que
apresentam meta fisica 1 por exercicio; unidades de medida incompativeis com o objetivo da
acdo; unidades de medida distintas para agbes cujos objetos sdo similares, inviabilizando, a
nosso entender, a analise de atendimento. « Ndo restou esclarecido como a meta fisica “1”,
estabelecida por exercicio para algumas agbes, pode ser considerada fidedigna para a
construgdo de UBS (1 m2 ) ou atendimento emergencial em pronto socorro (1 unidade), por
exemplo. « Nao foi possivel atestar a eficiéncia do diagnéstico e a adequacgéo finalistica dos
programas previstos no PPA do Municipio; bem como a adequagéo do sistema de custos para a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, nos termos do
artigo 50, § 3° da LRF.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- A série histoérica do IEG-M para esta perspectiva ndo demonstrou evolugao nos ultimos quatro
exercicios. - Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas, fato que ensejou retificagbes
pela Fiscalizagao durante o procedimento de validagao. - Auséncia de normativo que obrigue 0s
Cartérios de Registro de Imoéveis e Distribuidores a informar periodicamente as transmissées
imobiliarias realizadas no seu territério, para fins de incidéncia do ITBI. - Ndo houve notificagbes
de cobrangas, tampouco execugdo de protestos extrajudiciais da divida ativa no exercicio de
2023, em possivel desacordo ao artigo 30 da Lei Complementar n® 81, de 28 de dezembro de
2007 (Cddigo Tributario do Municipio de Pirassununga). - Auséncia, s.m.j., de periodicidade
obrigatéria para a revisdo periddica da Planta Genérica de Valores. A ultima reviséo foi realizada
em 2005, por meio da Lei Complementar n° 63/2005, em desacordo a recomendagado de
atualizagcao determinada por este Tribunal. - Néo foi instituido procedimento de revisdo do
cadastro imobiliario, nem estabelecida a sua periodicidade. - Ndo houve a regulamentagéo
sobre a retencdo de IRRF das contratagbes efetuadas pelo municipio nas compras de bens e
servigos. - Apesar do aumento do montante de divida ativa no Municipio, nos ultimos 3
exercicios, ndo houve cobranga executada pela via judicial em 2023.
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B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- Evolugéo para a fase de adequacgao da série histérica do I-Amb. - Retificagdo pela Fiscalizagao
de resposta dada ao questionario do IEG-M, denotando possivel falta de fidedignidade na
prestacdo das informagdes por parte da Prefeitura Municipal. - Auséncia, s.m.j., de agdo
planejada da Prefeitura Municipal para processamento, antes do aterramento, dos residuos
submetidos a coleta regular de residuos domésticos, em possivel desacordo parcial com o
disposto no artigo 9° da Lei n® 12.305/2010. - Auséncia de licenga de operagcdo da CETESB
para a area do aterro sanitario; - Existéncia de pontos de descarte irregular de lixo no municipio.
- Auséncia de definicdo de entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo dos servicos
publicos de saneamento basico correspondentes a residuos soélidos e a drenagem urbana. -
Auséncia, s.m.j., de programa formal, planejado e integrado, de educagdo ambiental. - Ndo
comprovagdo de que foi requlamentada a Lei Municipal n° 4.664/2014, que instituiu a ‘Politica
Municipal de Educagdo Ambiental’, como nela previsto. - Ndo regulamentagdo do sistema de
coleta seletiva de residuos sélidos, em possivel desacordo com o disposto no artigo 19, XIV e
XV, da Lei n° 12.305/2010. - Ndo comprovagdo de que foi regulamentada a Lei Municipal n°
3.270/2004, que instituiu o ‘Programa de Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis’, como nela
previsto. - Auséncia de registro e/ou controle dos percentuais de coleta seletiva realizada. -
Auséncia de plano de gerenciamento dos residuos de servigos de salde. - Descarte de residuos
de construgdo civil por grandes geradores particulares em aterros privados, nado restando
esclarecido se tais aterros dispéem do devido licenciamento ambiental, situagdo que pode
caracterizar ndo observancia, quanto a essa parcela dos residuos de construgao civil, ao
disposto no artigo 10 da Resolugdo Conama n° 307/2002.

B.6. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (iCidade/IEG-M)

- Involugdo, para o mais baixo indice de efetividade, da série historica do ICidade. - Retificacdo
pela Fiscalizagdo de respostas dadas ao questionario do IEG-M, denotando possivel falta de
fidedignidade na prestagdo das informagdes por parte da Prefeitura Municipal. - Néao
comprovagado de ter a Prefeitura Municipal realizado, por conta propria, mapeamento e
identificagdo das principais ameagas existentes em seu territério. - Nao comprovagao de a
Prefeitura Municipal ter possuido plano de contingéncia municipal de defesa civil vigente em
2023. - Existéncia de requerimento assinado por vereadores da Camara Municipal de
Pirassununga versando sobre possiveis irregularidades relacionadas ao servigo de transporte
publico urbano. - Existéncia de abaixo-assinados que demonstram insatisfagdo popular com o
servigco de transporte coletivo oferecido pelo poder publico. - Execugdo dos servigos de
transporte urbano por empresa terceirizada sem contrato formalizado com a Prefeitura
Municipal, com anterior contrato de concessdo vencido desde 2017. - Ndo comprovagéao de que
o transporte publico urbano abrange todos os bairros do municipio. - Auséncia de controle, por
parte da Prefeitura Municipal, sobre os veiculos utilizados na prestagdo do transporte publico
urbano, desconhecendo, inclusive, a quantidade de veiculos em operagdo. - Permanéncia dos
horarios do transporte publico urbano como no periodo da pandemia de covid-19, ou seja,
reduzido em comparagdo ao periodo prépandémico, inclusive com linhas sem operagdo a noite
e/ou com apenas um horario por dia. - Auséncia de metas de qualidade e desempenho para o
transporte publico coletivo municipal. - Nao realizagdo de pesquisa de satisfagdo dos usuarios
desde o inicio de 2023, pelo menos. - Desconhecimento, por parte da Prefeitura Municipal, do
custo do transporte publico (tarifa de remuneragdo da prestagcdo de servigco) e do prego de
passagem (tarifa publica cobrada do usuario) referentes a 2023.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (i-Gov
TVIEG-M)
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- Estagnacéo em baixo indice de efetividade da série historica do i-Gov TI/IEGM. - Auséncia de
plano diretor de tecnologia da informag¢do e comunica¢cao que estabelecga diretrizes e metas de
atingimento no futuro. - Auséncia de politica de seguranga da informag¢do formalmente instituida
e de cumprimento obrigatério. - Ndo regulamentac¢ao do tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, sequndo a LGPD (Lei n° 13.709/2018).

B.8. EXECUCAO DE OUTRAS POLITICAS PUBLICAS:

PROJETOS SOCIAIS Ocorréncias constatadas no ambito da exploragdo, pelo municipio, de
imével sob permisséo de uso do governo estadual, com vistas a implantagdo de projetos sociais,
voltados a populagéo local: - Lapso temporal de mais de um ano e cinco meses entre a edigdo
do Decreto Estadual n° 52.286, de 22 de outubro de 2007, que originalmente autorizou a
Fazenda do Estado a permitir o uso, em favor do municipio de Pirassununga, de parte de imével
localizado no distrito de Cachoeira de Emas, e a lavratura do correspondente termo de
permissdo de uso. - Nao correspondéncia, s.m.j., por razdo nao esclarecida, entre a numeragéao
que especifica o imével cedido nos decretos estaduais e no termo de permisséao de uso e a area
explorada pelo municipio. - Exploragdo pelo municipio de 73,84% da area total (2.032,96 m?
prevista em decreto e no correspondente termo de permissédo de uso, resultando em cerca de
531,82 m? a parcela de area s.m.j. ndo explorada. - N&o apresentagcdo, pela Prefeitura
Municipal, de parte dos relatérios das receitas auferidas com a concessado de uso a particulares
da area explorada. - Ndo aplicagédo, s.m.j., ao menos de sua maior parcela, das receitas geradas
pela exploragao da area cedida pelo governo estadual, na finalidade originalmente estabelecida
pelo Decreto n°® 52.286/2007. - Inadimpléncia de concessionaria culminando em ndo renovagéo
contratual e em inscricdo em divida ativa dos débitos, que, acrescidos de corregdo, juros e
multa, consistiam em R$ 218.770,99 em 30/07/2024. - Lapso temporal, decorrente de razdo néo
esclarecida, de cerca de cinco meses entre término de vigéncia contratual e formalizagdo de
prorrogagéo contratual subsequente.

A.6. OBRAS PARALISADAS

- A Prefeitura ndo esta informando, no Painel de Obras deste Tribunal, todas as obras que se
encontram paralisadas no Municipio, pois a fiscalizagdo constatou obra paralisada e nédo
informada.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Expediente TC-010092.989.23-5 - Constatagdo da auséncia de contabilizagdo de débitos no
exercicio de 2023, referentes ao financiamento obtido pelo Municipio junto a Caixa Econbmica
Federal (FINISA), denotando possivel fragilidade e auséncia de fidedignidade nos registros
contabeis da Origem. - Expediente TC-015130.989.23-9 - Procedéncia parcial com relagdo a
irreqularidades cometidas na concesséo de incentivos fiscais e utilizagdo de bens publicos na
execugdo de servigos em imovel particular. - Expediente TC-022805.989.23-3 - Procedéncia
parcial com relagéo a irreqularidades no pagamento de indenizagdo de imével desapropriado. -
Expediente TC-022593.989.23-9 - Encaminha Relatério Final de Comissao Especial de Inquérito
referente a trés pregbes presenciais; assunto tratado em autos proprios. - Expediente TC-
007514.989.24-3 - Ocorréncia reiterada de agles, tramitadas no Tribunal Regional do Trabalho
da 15% Regido, em que a municipalidade ndo apresenta defesa ou a apresenta com matéria
diversa da inicial ou, ainda, sem os documentos necessarios a cogni¢cdo do feito. Analise
prejudicada ante a auséncia de atendimento a requisicdo da Fiscalizagdo. - Expediente TC-
019440.989.24-2 — Comunica possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de
Pirassununga, no ambito da Secretaria Municipal de Saude, com relagdo as Prestagbes de
Contas apresentadas pelo Consdrcio Cismetro, exercicio 2023.

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302
@; mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

N9A9-6.LN9-NIZ6-TTAG-9 :01usWNIOP op 0BIPOI 0 SOl & ,[e)BIP 0JUSWNJOP JepleA, YUl - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0id-9//:d1y assede
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJRUISSE 8100S SaQdeWIojUl I8M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY 13V4VY :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC 4503.989.23-8 DO ESTADO DE SAO PAULO VI:C‘SP

Fl. 22 ~ 5 a P R O C U RA D O R | A D E C O N TAS B Ministério Pdblica de Contas do Estado de Sao Paulo

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

- Remanescem irregularidades constatadas na realizagdo da Fiscalizagdo Ordenada n° /2023,
relativa ao tema Estratégia de Satde da Familia: Na USF Ana Paula Ferrari: + Ndo ha mapa de
abrangéncia, com a cobertura de cada equipe, em local visivel pr6ximo a entrada da unidade,
em desacordo com a Portaria de Consolidacdo n° 2 de 2017; « Ndo hé identificagdo do gerente
(administrador) da unidade e dos componentes de cada equipe da unidade em local visivel
préoximo a entrada da unidade, em desacordo com a Portaria de Consolidacdo n° 2 de 2017; «
Néo ha relagéo de servigos disponiveis em local visivel proximo a entrada da unidade, em
desacordo com a Portaria de Consolidagdo n° 2 de 2017; » Nao ha detalhamento das escalas de
atendimento de cada equipe em local visivel proximo a entrada da unidade, em desacordo com
a Portaria de Consolidagdo n° 2 de 2017; * A unidade ndo possui AVCB/CLCB dentro do prazo
de validade, em detrimento ao disposto no Decreto Estadual n® 63.911/2018; » A unidade nao
possui carrinho de emergéncia; « Ha falta de itens de medicamento antibioticos; + A metodologia
de verificacdo da temperatura e umidade néo esta definida em um procedimento operacional
padrdo (POP), em detrimento ao disposto no artigo 35, §4°, do RDC Anvisa n° 44, de 2009; «
Houve caso de sifilis congénita nos ultimos trés anos; « O percentual de problemas de saude
solucionados pela ESF sem encaminhamento a outro nivel do sistema de atencdo a saude ndo
é mensurado; * A unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou encaminhamento de
pacientes a ambulatérios de especialidades da rede municipal;, * A unidade ndo efetua registro
de dados sobre fila e tempo de espera para atendimento. Na USF Doutor Jodo Anténio Del
Nero: « Ndo ha identificagdo do gerente (administrador) da unidade em local visivel proximo a
entrada da unidade, em desacordo com a Portaria de Consolidagdo n°® 2 de 2017; « Ha equipe
de saude da familia (ESF) da unidade de saude com cobertura populacional fora da faixa entre
2.000 e 3.500 pessoas, em detrimento ao disposto no Anexo XXIl da Portaria de Consolidacdo
n° 2, de 2017; » A unidade ndo possui AVCB/CLCB dentro do prazo de validade, em detrimento
ao disposto no Decreto Estadual n° 63.911/2018; « Ambientes internos ndo estdao em boas
condigbes de conservagdo, seguranga, organizagdo, conforto e limpeza, em detrimento ao
disposto no artigo 36 do RDC ANVISA n° 63/2011; « A unidade ndo possui carrinho de
emergéncia; * A unidade nao conhece a proporgédo de gestantes que passaram por 6 consultas
ou mais durante o pré-natal;, * Houve caso de sifilis congénita nos ultimos trés anos; « O
percentual de problemas de saude solucionados pela ESF sem encaminhamento a outro nivel
do sistema de atengdo a saude é menor que 87,5%; * A unidade enfrenta dificuldade para
agendamento ou encaminhamento de pacientes a CEREST (Centro de Referéncia a Saude do
Trabalhador); « A unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou encaminhamento de
pacientes a CAPS (Centro de Atengao Psicossocial) ou servigo equivalente; « A unidade néo
efetua registro de dados sobre “numero de atendimentos ndo agendados" ou "extras"”; « A
unidade néo efetua registro de dados sobre fila e tempo de espera para atendimento. Na USF
Jardim das Laranjeiras: « Ndo ha identificacdo do gerente (administrador) da unidade e dos
componentes de cada equipe da unidade em local visivel proximo a entrada da unidade, em
desacordo com a Portaria de Consolidagdo n° 2 de 2017; » Ha equipe de saude da familia (ESF)
da unidade de satde com cobertura populacional fora da faixa entre 2.000 e 3.500 pessoas, em
detrimento ao disposto no Anexo XXIl da Portaria de Consolidagcdo n° 2, de 2017; » A unidade
ndo possui AVCB/CLCB dentro do prazo de validade, em detrimento ao disposto no Decreto
Estadual n°® 63.911/2018; « Ambientes internos ndo estdo em boas condi¢bes de conservagéo,
seguranga, organizagéo, conforto e limpeza, em detrimento ao disposto no artigo 36 do RDC
ANVISA n° 63/2011; « A unidade nao possui banheiro adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n° 10.098, de 2000; *+ A unidade
ndo possui carrinho de emergéncia; « A unidade ndo possui acesso a veiculo para uso da
unidade; « A metodologia de verificacdo da temperatura e umidade nédo esta definida em um
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procedimento operacional padrdo (POP), em detrimento ao disposto no artigo 35, §4°, do RDC
Anvisa n° 44, de 2009; « A unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou encaminhamento
de pacientes a CREAS (Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social). -
Remanescem irregularidades constatadas na realizagdo da Fiscalizagdo Ordenada n° 11//2023,
relativa ao tema Residuos Sélidos: « O municipio ndo implantou programa formal de educag¢do
ambiental; » O municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos
servigos publicos de saneamento basico correspondentes a residuos sdlidos e a drenagem
urbana; * O municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos sélidos; * O
municipio ndo possui registro/controle acerca dos percentuais de coleta seletiva realizada; °
Foram verificadas as seguintes irregularidades na area do aterro: presenga de animais (diversos
urubus); descarte de lixo irregular na beira da estrada préximo ao aterro sanitario do municipio; ¢
O aterro nao conta com licenga de operagdo valida da CETESB; + Existem pontos de descarte
irregular de lixo no municipio; « Antes de aterrar o lixo, 0 municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo; « N&o foi elaborado o plano de gerenciamento dos residuos de
servigos de saude; « Parte dos residuos da construgédo civil ndo sdo reutilizados, reciclados ou
encaminhados para area de aterro de residuos da construgéo civil devidamente licenciada, em
desconformidade com a Resolucgo CONAMA n° 307/2002. - Remanescem irregularidades
constatadas na realizagdo da Fiscalizacdo Ordenada n° IV/2023, relativa ao tema Escola em
Tempo Integral, quanto a Secretaria Municipal de Educacdo: « A maior parte dos alunos de
familias beneficiadas com programa de redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada etc.)
ndo esta em escola de tempo integral;, « A rede ndo faz controle e/ou levantamento sobre a
quantidade de alunos que migram da escola de tempo integral para a convencional; + O Plano
de Educacgdo da rede néao foi aprovado ou adequado no prazo previsto no Plano Nacional de
Educacgéo; » Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam educagdo em tempo integral
(reqular e atendimento especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, néo
observando a meta 4 e a estratégia 6.8 do PNE,; + Ndo ha normatizagdo sobre a ampliagdo
progressiva da jornada de professores em uma unica escola, ndo observando a estratégia 6.1
do PNE; « A rede ndo possui professores que atuam exclusivamente nas escolas em jornada em
tempo integral; « Ha professores que atuam na area administrativa (fora da sala de aula); « Ha
professores em afastamentos na rede; « Ndo ha critérios para a realizagao de visitas da equipe
de supervisdo de ensino na rede. - Remanescem irregularidades constatadas na realizagdo da
Fiscalizagdo Ordenada n° IV/2023, relativa ao tema Escola em Tempo Integral, quanto a EMEF
CAIC Dr. Eitel Arantes Dix: » A escola ndo dispbe de Grémio estudantil; « Ndo houve realizagéo
de visitas da equipe de supervisdo de ensino na escola visitada em 2023; « As instalagbes
esportivas visitadas nao estdo em boas condigées, conforme descrito: Pinturas estdo
desgastadas. Muita sujeira de pombos; *« Ha goteiras quando as chuvas sao mais intensas; * Os
professores da escola visitada ndo tiveram ampliagdo progressiva da jornada para lecionar em
uma unica unidade escolar, conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE; » Na escola visitada foi
verificado professor com afastamento; * Foram detectadas inadequagdes no ambiente de
alimentagéo escolar, conforme descrito: Geladeira antiga com necessidade de manutengéo; « A
escola visitada nédo conta com: tablet; + Foram detectadas inadequagbes em suas vias de
circulagédo interna para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme descrito:
Rampa de acesso ao portdo da escola bastante inclinado; soleiras em relevo nas portas que
dividem ambientes; parada do elevador deixa desnivel em relagdo ao chdo de aproximadamente
8 cm; profundidade do elevador (cerca de 78 cm) ndo permite manobras de eventual cadeirante,
além de ser aparentemente claustrofébico; « Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade na escola visitada. - Outras falhas constatadas na visita in loco:
o elevador ndo estava em funcionamento (com defeito); diversas avarias no piso do patio, em
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especial buraco proximo a saida dos estudantes. - Remanescem irreqularidades constatadas na
realizagcdo da Fiscalizagcao Ordenada n° V/2023, relativa ao tema Transferéncias Especiais —
Emendas Pix: « Para fins de transparéncia e controle social, ndo foram registrados em ambiente
digital de gestdo documental instituido pelo Governo Estadual os dados e informagbes
referentes a execugdo de todos 0s recursos recebidos, independentemente do ano de
recebimento; + O Portal da Transparéncia do Municipio ndo possui link exclusivo com
informagbes sobre todos os valores recebidos e a execugdo dos recursos oriundos das
transferéncias especiais, sejam de origem Estadual ou Federal. - Outra falha constatada na
visita in loco: duas emendas individuais estaduais recebidas no ano de 2022, uma no valor de
R$ 140.000,000 e outra no valor de R$ 200.000,00, destinadas a projeto social ainda ndo foram
utilizadas.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Divulgagao parcial de dados relativos a transparéncia na gestao fiscal, a remunera¢do dos
agentes publicos e a adiantamentos para viagens na pagina eletrénica do municipio.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados
pelo Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

- Possivel ndo atendimento as seguintes metas dos ODS: 3.8, 4, 4.1, 4.2, 4.5, 4.7, 4.a, 4.c, 10.4,
11.2, 11.5, 11.6, 11.7, 12.5, 12.6, 12.8, 13.3, 16.6, 16.7, 17.1 e 17.14.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

- Desatendimento as Instrugbes do Tribunal, tendo em vista as entregas extempordneas de
documentos para o Sistema Audesp. - Atendimento parcial as recomendagbes deste Tribunal.

Quanto a promocdo da governanca, a Auditoria apontou falhas

relacionadas a execucgao insuficiente do planejamento e adequacéo fiscal das
politicas publicas genericamente (e, em especifico, nas areas de meio ambiente,
infraestrutura e de tecnologia da informacdo), e ao atendimento da Lei de

Acesso a Informagao e a Lei da Transparéncia Fiscal.

Com relagdo a promocao da governanca, o MPC chama atencéao

para a precaria avaliacdo do indicador i-Planejamento, que se manteve
estagnado no nivel C (baixo nivel de adequacgao) entre 2020 e 2023:
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

IEG-M c c c c
i-Planejamento c C Cc Cc
i-Fiscal B B B B
i-Educ C+ C+ C+ C+
i-Satde B c C C
i-Amb C C C C+
-Cidade C C C+ C
i-Gov-T C C C Cc

Tabela extraida do relatério da Fiscalizagdo (Evento 54).

Dessa forma, importa registar que, conforme a OI-MPC/SP n° 02.178,
a baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo indice de Efetividade da
Gestao Municipal é causa suficiente para emissao de parecer desfavoravel.
Nesse sentido também ja se posicionou esta Corte de Contas. Em sesséo de
24/08/2022, um dos fatores que levou o Tribunal Pleno do TCESP a decidir pela
manutencido da emissao de parecer prévio desfavoravel as contas municipais do
Municipio de Itai, a despeito de resultados orgcamentario e financeiro

satisfatorios, foi a baixa efetividade das politicas publicas:

“l...] Também comprometeram as contas a Baixa Efetividade da Gestao
Municipal - IEGM, uma vez que o Municipio obteve a nota geral C, a
menor faixa de desempenho instituida pelo indice, que designa gestoes
com “baixo nivel de adequacgédo”, evidenciando o seu afastamento em
relagdo aos padrées que qualificam grande parte dos aspectos
abordados pelo referido instrumento e a necessidade premente de o
Executivo local avangar na qualidade de sua gestéo, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestagdo dos servigos
publicos.[...] Diante desse quadro, embora o0 municipio tenha
apresentado satisfatérios resultados orgamentario e financeiro, a baixa
efetividade das politicas publicas implementadas na gestdo do Prefeito
ora Recorrente ndo autoriza a aprovagdo dos presentes
demonstrativos. [...] (TCE/SP, Tribunal Pleno, Pedido de Reexame,
Contas Anuais de 2019 da Prefeitura Municipal de Itai, eTC
9668.989.21-3, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. 24/08/2022,
DOE de 23/09/2022, trénsito em julgado em 03/10/2022).

No presente caso, a baixa efetividade da gestdo municipal é falha
reincidente, pois objeto de recomendagao no julgamento das Contas Anuais de

20197 da municipalidade. Nesse sentido, também em resgate ao disposto na Ol-

6 OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a baixa
efetividade dos gastos publicos aferida pelo indice de Efetividade da Gestéo Municipal (IEG-M).

7“ Acolho a sugestao do MPC e, a margem do parecer, deve o cartério oficiar o Poder Executivo
determinando-lhe que: [...] corrija as falhas identificadas no processo de elaboragcdo dos
indicadores tematicos do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal) nas seguintes areas:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC 4503.989.23-8 DO ESTADO DE SAO PAULO VI:C‘SP

Fl. 26 ~ 5 a P RO C U RA D O R | A D E C O N TAS ~ Ministério Pdblica de Contas do Estado de Sao Paulo

MPC/SP n.° 02.168, conclui-se que as presentes contas devem ser reprovadas

pela reincidente inefetividade da gestdo municipal.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas, manifesta -
se pela emissdo de parecer prévio desfavoravel, uma vez que as Contas de
Governo nao se apresentam dentro dos parametros legais e dos padrdes
esperados pelo TCESP, possuindo falhas graves, sobretudo nos aspectos
relacionados a gestao fiscal (déficit orcamentario, gestdo da divida ativa e dos
precatorios), aos gastos obrigatérios (qualidade do gasto no setor de educagéo
e de saude, demanda reprimida na educacao infantil, gestdo dos recursos do
FUNDEB, controle social no ensino e na saude), a gestao de pessoal (despesa
de pessoal, regime dos cargos em comissdo e pagamento excessivo de horas
extras), a gestao de bens e servigos (auséncia de AVCB, tesouraria e
desapropriacdes) e a promog¢ao da governancga (inefetividade do planejamento

e da gestao municipais).

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Sé&o Paulo, 12 de agosto de 2025.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
/78

Gestdo Fiscal (i-Fiscal), Gestdo Ambiental (i-Amb), Prote¢cdo dos Cidadaos (i-Cidade) e
Governanga da Tecnologia da Informagéo (i-Gov TI);” Vide: TCESP, 22 Camara, Contas Anuais
de 2019 da Prefeitura Municipal de Pirassununga, TC 4896.989.19-1, Conselheiro-Substituto
Rel. Valdenir Antonio Polizeli, j. 17/8/2021, DOE em 14/09/2021, Transito em julgado 03/11/2021
8 OI-MPC/SP n° 02.16: Concorre para emissao de parecer desfavoravel a reincidéncia de falhas
verificadas em exercicios anteriores, com tempo suficiente para sua corregao.
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