CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

PARECER SOBRE AS CONTAS DO MUNICIiPIO DO EXERCICIO 2023

Autoria: Comissao Permanente de Finangas, Orcamento e Lavoura

I - RELATORIO

Apods recebimento do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, referente ao Processo TC-004503.989.23-8 e as contas anuais do Executivo
Municipal de Pirassununga, exercicio de 2023, cumpre a esta Comissdo manifestar-se em
conformidade com o art. 169 do Regimento Interno.

O parecer técnico opinou pela emissdo de parecer desfavoravel, em virtude
da identificacdo de falhas graves, entre as quais se destacam:

e déficit orcamentario de 8,72%;

¢ inconsisténcias contabeis e divergéncias no sistema Audesp;

¢ inadequagdes na gestdo de precatorios;

e impropriedades na execucdo dos recursos do FUNDEB;

e cxtrapolag@o do limite prudencial de despesa com pessoal;

e deficiéncias estruturais nas politicas publicas de saude, educagdo e
planejamento.

Ressalta-se que, durante o exercicio de 2023, a Chefia do Executivo passou
por dois titulares:

José Carlos Mantovani, de 01/01/2023 a 03/12/2023 (338 dias);

Cicero Justino da Silva, de 04/12/2023 a 31/12/2023 (27 dias).

E o relatorio.

IT1 - FUNDAMENTACAO

2.1. Competéncia constitucional da Camara Municipal

Nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal, a fiscalizacdo do Municipio ¢

exercida pelo Poder Legislativo Municipal por meio de controle externo, com o auxilio do Tribunal
de Contas.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas possui natureza opinativa
qualificada, cabendo a Camara Municipal o julgamento politico das contas de governo.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a
competéncia para a decisdo final sobre as contas de governo ¢ atribuida ao Legislativo. (ADPF

982/PR).

Compete, portanto, ao Legislativo municipal: (i) apreciar politicamente as
contas de governo; (i1) formar juizo proprio fundamentado no parecer técnico.

Referida competéncia esta expressamente prevista na Lei Organica
Municipal, nos arts. 26, XIV e 42, bem como nos arts. 169 a 172 do Regimento Interno desta Casa.

Cumpre ressaltar, ademais, que o julgamento das contas anuais do prefeito
ndo importa na apreciagdo pessoal de sua conduta, mas sim na verificagdo da regularidade da
execucdo or¢amentaria do municipio. Contudo, a rejei¢do dessas contas pode ensejar a
inelegibilidade do chefe do Executivo municipal, conforme previsto no art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n° 64/90. (STF RE 729744 — TEMA 157).

Destaca-se, ainda, que tal julgamento possui natureza politico-administrativa,
sendo o mérito da deliberacdo parlamentar independente da anélise técnica realizada pelo Tribunal
de Contas.

2.2. Gravidade das irregularidades constatadas

As falhas apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado evidenciam:
deficiéncia na estrutura de governanga; auséncia de adequagao contabil; recorréncia de problemas ja
assinalados em exercicios anteriores; e fragilidade no planejamento e execugdo das politicas
publicas essenciais.

Adicionalmente, observa-se a existéncia de déficit orcamentario significativo;
falhas na contabilizagdo de precatorios; insuficiéncias na gestdo do FUNDEB; deficiéncia na
implementagdo de politicas de saude e educagdo; além de inconsisténcias nos registros da divida
ativa e nas renuncias de receitas.

O conjunto dessas irregularidades compromete os principios da legalidade,
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade fiscal. Diante desse contexto, ndo se identifica respaldo
técnico ou juridico para afastar o parecer desfavoravel emitido pelo Tribunal de Contas.

2.3. Unidade das contas e individualizacio da responsabilidade
E pacifico que as contas do exercicio financeiro sdo Unicas e indivisiveis sob
a perspectiva contabil, em conformidade com os principios da anualidade, universalidade e unidade

or¢amentaria.

Contudo, a atribui¢@o de responsabilidade politica deve ser, necessariamente,
individualizada.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

A Constitui¢ao Federal estabelece o principio da pessoalidade da san¢do (art.
5°, XLV), vedando qualquer forma de responsabilizacdo automatica por atos ndo praticados pelo
agente.

No presente caso, o Sr. José Carlos Mantovani exerceu suas fungdes por 338
dias do exercicio, enquanto o Sr. Cicero Justino da Silva ocupou o cargo por apenas 27 dias, ao final
do periodo.

As irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas referem-se, em sintese:
a execugdo orcamentaria consolidada; a gestdo estrutural de politicas publicas; a contabilizacdo de
precatorios; e a administragdo dos recursos ao longo do exercicio.

O parecer técnico ndo apresenta imputacdo especifica de ato ou omissdo
auténoma atribuivel ao gestor que atuou apenas nos ultimos 27 dias do exercicio, Sr. Cicero Justino
da Silva.

2.4. Auséncia de nexo causal quanto ao gestor interino (Sr. Cicero Justino
da Silva)

A responsabilizag@o politica exige ato ou omissdo relevante, nexo causal e
contribuigdo para o resultado irregular.

Verifica-se que no curto periodo de 27 dias nd3o houve formagdo do déficit
or¢amentario, assim como ndo houve consolidagdo das falhas estruturais apontadas; bem como néo
houve pratica de atos especificos que tenham dado causa as impropriedades.

Dessa forma, embora o exercicio seja uno, ndo se mostra juridicamente
legitima a imputacdo automatica de responsabilidade ao gestor que ndo deu causa as irregularidades
estruturais constatadas.

2.5. Da Deliberacao

Compete a esta Casa Legislativa proceder ao julgamento das contas do
exercicio, atribuindo, todavia, valor a responsabilidade politica dos agentes envolvidos.

Dessa forma, preservando a unidade do exercicio financeiro, observando o
parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas e resguardando o principio da pessoalidade da
responsabilidade, esta Comissdo manifesta-se nos seguintes termos:

I - As contas referentes ao exercicio de 2023 devem ser rejeitadas.
I - A responsabilidade pelas irregularidades identificadas deve ser atribuida

ao gestor que exerceu a Chefia do Executivo durante a maior parte do referido exercicio,
notadamente, Sr. José Carlos Mantovani.

Rua Joaquim Procoépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

:
S
[m]
=
o
<
©
o
L
]
<
(@3
<
a
-
<
>
<
o
<
o
L
>
<
I
(@)
N
©
[(e]
N
o
o
N
1<
N
©
N
o
N
N
N
[{e]
(@)
-
()
(&)
[©)
'_
(@)
x
o
s
2g
23
3
[$]
(9]
x
L
o
©
(2]
8
c
[e]
O
[2]
@
[{e]
N
o
o
[sp]
o
Z
[%2]
(9]
0
[72]
i)
£
[
O
(2]
[
©
@
[$]
o
©
o
L
'_
Z
L
=
3
=
Y
[m)]
o
o
<
Z
7]
7]
<€
o
'—
P4
L
=
o)
(@)
o
[a)]




CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

IIT - Deve constar expressamente a inexisténcia de nexo causal em relagdo ao
gestor que ocupou o cargo apenas no periodo de 04/12/2023 a 31/12/2023, Sr. Cicero Justino
da Silva

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Finangas, Or¢amento e Lavoura manifesta-
se PELA REJEICAO DAS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2023, em consonancia com o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Registra-se, ainda, expressamente que:

1. As irregularidades identificadas sdo atribuidas ao gestor responsavel pela
Chefia do Executivo no periodo compreendido entre 01/01/2023 e
03/12/2023, Sr. José Carlos Mantovani;

2. Ndo ha elementos que estabelecam nexo causal suficiente para

fundamentar responsabilizagdo pessoal do gestor que assumiu o cargo no
intervalo de 04/12/2023 a 31/12/2023, Sr. Cicero Justino da Silva;

E o parecer.

Sala das Comissdes, 12 de fevereiro de 2026.

Luciana Batista — “Luciana do Léssio”
Presidente

Theo Santos de Souza — “Capitido Theo”
Relator

Wellington Luis Cintra de Oliveira
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=E08100WDV1U55340 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caodigo para verificagdo: E081-00WD-V1U5-5340

Theo Santos de Souza:19043377830 LUCIANA BATISTA: 191.752.328-98 WELLINGTON LUIS CINTRA DE OLIVEIRA:

Vereador Vereadora 423.559.008-17
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