CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 20 de fevereiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei n® 14/2026

Autoria: Vereadores Mirelle Cristina de Aratujo Bueno e Carlos Luiz de Deus — “Carlinhos de
Deus”

Assunto: Torna obrigatoria a apresenta¢do de atestado de antecedentes criminais para a
admissdo de profissionais que atuem em institui¢oes publicas e privadas voltadas ao publico

infantojuvenil.

Parecer Juridico

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 14/2026 que propde

instituir a obrigatoriedade da apresentacdo de atestado de antecedentes criminais para a

admissao de profissionais em institui¢des publicas e privadas voltadas ao publico infantojuvenil.

A medida abrange estabelecimentos de ensino fundamental, médio e técnico, creches, pré-
escolas, instituigdes de acolhimento, clubes, associagdes recreativas e esportivas, escolas de
idiomas e artes, além de qualquer empresa que preste servicos ou desenvolva atividades
diretamente com criangas ¢ adolescentes. Conforme o texto, os atestados devem ser emitidos
por orgaos federais e estaduais, sendo apresentados no ato da contratacdo e obrigatoriamente
atualizados a cada doze meses de vinculo.

A abrangéncia da norma estende-se a todos os
colaboradores que mantenham contato direto ou indireto com menores, incluindo o corpo
docente, coordenadores, diretores, auxiliares de desenvolvimento infantil, psicélogos,
assistentes sociais € pessoal de apoio administrativo. Estdo também sujeitos a regra os
profissionais de limpeza, seguran¢a, manutencao, voluntarios e estagiarios.

A legislacdo proposta determina que a auséncia do
documento ou a existéncia de registros criminais considerados incompativeis com a fung¢ao, nos

termos da lei, impedira tanto a admissdo quanto a manutencdo do vinculo profissional. As
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institui¢des ficam obrigadas a manter esses registros organizados e disponiveis para a
fiscalizacdao dos 6rgaos municipais competentes.

O descumprimento das normas estabelecidas
sujeitard as entidades infratoras a sangdes que variam de adverténcia a multa, sendo que os
valores e procedimentos de aplicacdo desta ultima deverdo ser regulamentados pelo Poder
Executivo Municipal.

O projeto prevé ainda que a regulamentagdo
detalhada para a plena execugao da lei, incluindo os métodos de fiscalizacdo, sera definida apos
sua publica¢do, com despesas cobertas por dotagdes orcamentarias proprias. A vigéncia da lei
estd prevista para a data de sua publicagdo oficial. Atualmente, o projeto segue os tramites
regimentais, tendo sido encaminhado para ciéncia da Presidéncia e das Diretorias Legislativa e
Juridica em fevereiro de 2026.

Na justificativa que acompanha a proposta, os autores
argumentam que a iniciativa visa fortalecer a rede de prote¢ao infantojuvenil local por meio de
barreiras preventivas contra crimes que atentem contra a dignidade e a integridade de jovens.
O texto fundamenta-se no artigo 227 da Constituicdo Federal e busca complementar a Lei
Federal n°® 14.811/2024, que ja exige antecedentes criminais para colaboradores em programas
de acolhimento e socioeducagao.

O objetivo do projeto municipal ¢ expandir essa
exigéncia para um espectro mais amplo de institui¢des, reconhecendo que o risco ao publico
infantojuvenil pode ocorrer em diversos espagos de convivéncia e aprendizado além das
institui¢des de acolhimento. A proposta € apresentada como um investimento na seguranca das
futuras geracdes e um alinhamento as melhores praticas de salvaguarda social.

A certidao de Analise de Prevengao Legislativa indica
que ndo ha leis municipais nem projetos de lei em tramitacdo com objeto idéntico ou semelhante
ao presente Projeto de Lei.

E a sintese do necessario.

Fundamentac¢ao

Controle de Constitucionalidade e competéncia

A matéria legislada se insere na esfera do interesse
local, conforme o Art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, por visar o fortalecimento da rede
de protegdo infantojuvenil no ambito municipal.

A suplementagdo da legislacdo federal (Estatuto da

Crianga ¢ do Adolescente - Lei n° 8.069/90) é fundamentada no Art. 30, inciso II, da CF/88,
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buscando expandir a exigéncia de antecedentes criminais ja prevista na Lei Federal n°
14.811/2024 para um espectro mais amplo de institui¢des locais.

O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece o
dever compartilhado da familia, sociedade e Estado de assegurar, com absoluta prioridade, a
protecdo integral de criancas e adolescentes, colocando-os "a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo".

A competéncia legislativa concorrente para
protecdo a infancia e juventude esta prevista no artigo 24, inciso XV, da CF/88, alcancando
Unido, Estados e Distrito Federal. Embora ndo mencione expressamente os Municipios, estes
possuem competéncia suplementar derivada do artigo 30, incisos I e II, da CF/88, que lhes
autoriza legislar sobre "assuntos de interesse local" e "suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber".
Compatibilidade Vertical

Nao se verifica, prima facie, conflito com normas
estaduais ou federais de carater geral. O projeto propde a ampliagdo de requisitos de admissdo
profissional em alinhamento ao Art. 227 da Constituicdo Federal e ao Art. 59-A do ECA, este
ultimo introduzido pela Lei Federal n® 14.811/2024. A exigéncia municipal guarda alguma
simetria com a norma nacional, estendendo a obrigatoriedade de certiddes anuais para além das
instituigdes de acolhimento e socioeducagao.

O projeto foi protocolado por membros do Poder
Legislativo e segue o rito ordinario.

Identifica-se um potencial de discussdo semantica
sobre eventual interferéncia na reserva de administragdo do Poder Executivo no Art. 4° que
determina a obrigatoriedade de regulamentagcdo e estabelecimento de procedimentos de
fiscalizagdo pela Prefeitura. Poder-se-ia alegar que matérias que dispdem sobre a organizagao
e o funcionamento da administra¢do publica e atribui¢cdes de secretarias municipais sdo, por
regra, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A medida ¢ apresentada como meio para o fim de
prevencao de crimes contra a dignidade e integridade de menores. A exigéncia de certidoes das
esferas federal e estadual no ato da contratacdo ¢ a renovag¢do a cada doze meses sdo
estabelecidas como instrumentos de controle. A restri¢do ao exercicio profissional em caso de
registros incompativeis ¢ fundamentada na proteg¢do do interesse publico e vulnerabilidade do
grupo atendido.

A norma busca a otimizagdo da seguranca em

ambientes escolares e recreativos. A atribuicdo de responsabilidade as instituicdes privadas e
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publicas para a guarda dos documentos (Art. 3°) visa desonerar o aparato estatal da coleta direta,

mantendo a fun¢ao de fiscalizagdo com o ente municipal.
Contextualizacao Normativa

O projeto municipal insere-se no contexto da Lei
Federal n° 14.811/2024 (publicada em 12/01/2024), que alterou o Estatuto da Crianga e do
Adolescente para incluir o artigo 59-A, estabelecendo exigéncia similar em ambito nacional.
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A legislagdo federal dispde:

"Art. 59-A. As instituicdes sociais puUblicas ou privadas
que desenvolvam atividades com criancas e adolescentes e
que recebam recursos publicos deverdo exigir e manter
certiddes de antecedentes criminais de todos os seus
colaboradores, as quails deverdo ser atualizadas a cada 6
(seis) meses.

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos educacionais e
similares, publicos ou privados, que desenvolvemn
atividades com criancas e adolescentes, independentemente
de recebimento de recursos publicos, deverdo manter fichas
cadastrais e certiddes de antecedentes criminais
atualizadas de todos os seus colaboradores."

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, em decisao
recente e undnime proferida pelo Orgdo Especial, declarou a constitucionalidade da Lei
Municipal n° 14.742/2024 de Sao José do Rio Preto/SP, que estabelece exigéncia idéntica a do
presente projeto.

Na fundamentagdo, o TISP consignou que:

e A merareproducdo ou complementagdo de legislagao federal ndo caracteriza invasao de
competéncia legislativa;

e O direito de acesso a informacdo e a seguranca do publico infantojuvenil prevalecem
sobre eventuais restricdes a privacidade de dados dos colaboradores;

e A legislagdo municipal concretiza, em ambito local, o principio constitucional da
protecao integral.

O Supremo Tribunal Federal também reconheceu,
em precedente andlogo (ARE 1.495.711-SP), que ¢ constitucional lei municipal de iniciativa
parlamentar que estabelece politicas publicas de protecdo a crianga e ao adolescente, desde que
ndo usurpe competéncia privativa ou crie obrigacdes sem dotagdo orgamentaria correspondente.

O projeto municipal amplia o ambito de aplicagao da
norma federal, ndo conflitando com seus dispositivos. Enquanto a Lei 14.811/2024 estabelece
periodicidade semestral para atualizacao das certiddes, o projeto municipal prevé atualizagdo
anual (12 meses), o que € menos gravoso ¢ perfeitamente compativel.
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A abrangéncia de estabelecimentos contemplados no
projeto municipal ¢ mais detalhada, incluindo expressamente clubes, associagdes recreativas,
escolas de idiomas e artes, o que configura suplementagdo da norma geral federal, adequando-
a as peculiaridades e necessidades locais.

A exigéncia de antecedentes criminais pode gerar
algum debate quanto a possivel violagdo aos principios da presungao de inocéncia (art. 5°, LVII,
CF), ndo discriminagao (art. 7°, XXX, CF) e prote¢do a intimidade (art. 5°, X, CF).

Todavia, a jurisprudéncia tem se posicionado no
sentido de que, em juizo de ponderacgdo, a protecdo ao publico infantojuvenil, bem juridico de
hierarquia constitucional e absoluta prioridade, prepondera, em tese, sobre eventuais restrigdes
individuais, especialmente quando:

1. A medida ¢ proporcional ¢ adequada ao fim pretendido;
2. Nao ha vedagao legal expressa;
3. O contexto envolve atividades de risco potencial ao publico vulneravel.

Registre-se que, segundo o texto do Projeto de Lei, a
certiddo de antecedentes nao impede, per se, a contratacdao, mas fornece elemento informativo
relevante para o processo decisorio da instituigdo empregadora, que deverd avaliar a

compatibilidade entre eventuais registros criminais e a natureza das atividades desenvolvidas.

Técnica Legislativa

O projeto apresenta estrutura adequada aos padrdes
da Lei Complementar Federal n® 95/1998, contendo:
e Objeto claro e determinado;
e Definicao do ambito de aplicagao;
e Previsdo de sangdes administrativas;
e Clausula de regulamentacao pelo Poder Executivo;
o Dotagdo orgamentéria genérica.
Nao obstante a regularidade formal, sugerem-se os
seguintes aprimoramentos técnicos:

a) Harmonizacio temporal: O projeto estabelece atualizacao anual (12 meses), enquanto a
Lei Federal 14.811/2024 prevé periodicidade semestral. Embora nao haja
inconstitucionalidade, recomenda-se alinhamento a norma federal para evitar inseguranca
juridica e facilitar o cumprimento pelas instituicdes que atuam em multiplos municipios.

b) Clareza quanto aos efeitos dos antecedentes: O projeto menciona que "registros criminais
considerados incompativeis com a fungdo, nos termos da lei" impedirdo admissdo ou
manuten¢do do vinculo. Esta redagdo ¢ genérica. Recomenda-se especificacio dos tipos

penais relevantes, priorizando:
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e Crimes contra a dignidade sexual;

e Crimes contra a vida;

e Tortura e maus-tratos;

e Trafico de pessoas;

e Crimes previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

¢) Graduacao de sang¢oes: O artigo prevé sangdes que "variam de adverténcia a multa", mas
delega integralmente ao Executivo a regulamentagdo de valores e procedimentos. Sugere-
se estabelecer em lei a0 menos pardmetros minimos tais como prazos para regularizacao,
critérios de reincidéncia, etc., observando o principio da tipicidade administrativa.

d) Prazo de vigéncia e adaptacio: A lei entrard em vigor "na data de sua publica¢do".
Considerando o impacto operacional sobre institui¢des ja em funcionamento, recomenda-
se incluir vacatio legis de 90 (noventa) dias e inserir um regime de transi¢do para
regularizacdo gradual dos cadastros existentes.

e) Protecao de dados: Embora o projeto determine que as institui¢des "mantenham registros
organizados e disponiveis para fiscaliza¢do", ndo ha mengao expressa aos deveres de sigilo,
seguranca e tratamento de dados pessoais sensiveis, conforme exigido pela Lei Geral de
Prote¢ao de Dados (Lei Federal n° 13.709/2018). Recomenda-se inclusdao de dispositivo
especifico.

O projeto prevé que "as despesas decorrentes da
execugdo desta lei correrdo por conta de dotagoes or¢amentarias proprias".

Embora a redacdo seja genérica, ndo ha
incompatibilidade aparente com o artigo 113 do ADCT ou com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que:

1. O 6nus principal recai sobre as instituicdes privadas, que deverdo obter e manter as
certidoes de seus colaboradores;

2. As despesas publicas limitam-se a fiscalizagdo, atividade inserida na competéncia
ordinaria dos 6rgdos municipais ja existentes (Vigilancia Sanitaria, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, etc.);

3. Nao ha criacao de cargos ou estruturas administrativas novas.

Recomenda-se a apresentacio de emenda
modificativa contemplando:

1. Harmonizac¢io temporal: Reducgdo do prazo de atualiza¢do das certiddes de 12 para 6
meses, alinhando-se a Lei Federal 14.811/2024;

2. Especificacio de crimes incompativeis: Rol exemplificativo dos tipos penais
considerados incompativeis com atividades infantojuvenis;

3. Parametros sancionatorios: Inclusio de critérios minimos para aplicacdo de
adverténcias e multas;

4. Vacatio legis: Prazo de 90 dias entre publicacao e vigéncia, com regime de transi¢ao;
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5. Protecdo de dados: Dispositivo especifico sobre tratamento seguro e sigiloso das
informacgdes coletadas, em conformidade com a LGPD;
6. Transparéncia: Previsao de relatorios periddicos do Poder Executivo a Camara

Municipal sobre a implementacao e fiscalizagao da lei.

Conclusao

Verifica-se a viabilidade juridica do projeto quanto a
competéncia legislativa municipal, todavia, observa-se potencial vicio de iniciativa no Art. 4°
ao impor obrigacdes de gestdo ao Poder Executivo. Recomenda-se o saneamento do texto para
que as atribui¢des de fiscalizagao sejam autorizativas.

O Projeto de Lei n° 14/2026 apresenta aparente
constitucionalidade e legalidade, alinhando-se a legislacdo federal recente (Lei 14.811/2024) e
a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores e do TJSP.

A iniciativa legisla legitimamente sobre matéria de
competéncia concorrente e interesse local, concretizando o principio constitucional da prote¢ao
integral a infancia (art. 227, CF/88) e o dever compartilhado de toda a sociedade na salvaguarda
de criancas e adolescentes.

Os eventuais conflitos com direitos individuais dos
colaboradores (intimidade, presungdo de inocéncia) sdo, em tese, superados pela
preponderancia do interesse superior do publico infantojuvenil, conforme ja decidido pelo
Orgio Especial do TJSP em caso analogo.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitacao da presente propositura, com as ressalvas recomendadas, nos termos
procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=MUHW44TY8JHE9071 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: MUHW-44TY-8JHE-9071

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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