CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 25 de fevereiro de 2026

Propositura: Projeto de Decreto Legislativo N° 1/2026
Autoria: COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA 2026
Assunto: Decreto Legislativo referente as Contas do Executivo Municipal relativa ao ano de

2023.

Parecer Juridico

- CHAVE PARA VALIDACAO: 242F-X3BG-T409-YZCD

Relatorio

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°
1/2026 (conforme registros de protocolo 639/2026), de autoria da Comissao Permanente de
Finangas, Or¢camento e Lavoura da Camara Municipal de Pirassununga.

A propositura tem por objeto a reprovacao das contas
anuais do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2023, em estrita
observancia ao parecer prévio desfavoravel emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo (TCE-SP) nos autos do Processo TC-004503.989.23-8.

O texto do projeto estrutura-se em cinco artigos
fundamentais:

e Deliberagdo Principal (Art. 1°): Formaliza a rejeicdo das contas anuais de 2023,
fundamentando-se no controle externo exercido pelo Legislativo com auxilio do
Tribunal de Contas.

o Irregularidades Sancionadas (Art. 2°): Elenca falhas de natureza grave, destacando-se o

déficit orgamentario de 8,72%, inconsisténcias nos registros do Sistema Audesp, falhas
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na gestdo de precatorios, impropriedades na aplicagdo de recursos do FUNDEB,
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extrapolagdo do limite prudencial de despesas com pessoal e deficiéncias estruturais no
planejamento de politicas publicas de saude e educacao.

Individualizagdo da Responsabilidade (Art. 3° e Paragrafos): Consigna que as
irregularidades decorrem de atos praticados ao longo de todo o exercicio. Atribui a
responsabilidade politica ao gestor que conduziu a administracdo na maior parte do
periodo (José Carlos Mantovani, 338 dias) e reconhece a inexisténcia de nexo causal
para responsabilizacdo do gestor interino (Cicero Justino da Silva) que ocupou o cargo
nos ultimos 27 dias do ano.

Providéncias e Vigéncia (Arts. 4° e 5°): Determina a comunicag¢do do resultado ao TCE-
SP e ao Ministério Publico, estabelecendo a entrada em vigor na data de publicagao.

"

O processo legislativo ¢ instruido pelos seguintes

documentos essenciais:

Justificativa: Pega que apresenta o historico politico-administrativo do exercicio de
2023, detalhando a sucessdo na chefia do Executivo e o embasamento legal na Lei
Organica Municipal e no Regimento Interno (Resolugdo n® 165/2005).

Parecer das Comissoes n° 30/2026: Documento exarado em 12 de fevereiro de 2026, no
qual a Comissdo de Finangas, Orcamento e Lavoura manifesta-se formalmente pela
rejeigdo das contas. O parecer reforca que o julgamento da Camara possui natureza
politico-administrativa e que o mérito parlamentar ¢ independente da analise técnica.

A propositura busca fundamentos no Art. 31 da

Constituicdo Federal, que atribui ao Legislativo a competéncia para o julgamento final das

contas de governo. A instrucao sustenta que a divisao da responsabilidade politica ¢ necessaria

em virtude do principio da pessoalidade da sancdo, visto que as falhas estruturais e o déficit

or¢amentario consolidado ndo poderiam ser imputados ao gestor que atuou por periodo exiguo

ao final do ano.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Submete-se a andlise projeto de decreto legislativo

que dispde sobre as contas anuais da Prefeitura Municipal referentes ao exercicio financeiro de

2023, acolhendo parecer prévio desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e
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rejeitando as referidas contas. A proposi¢do ¢ de iniciativa da Comissdao Permanente de

Finangas, Or¢amento e Lavoura, acompanhada de justificativa detalhada e referéncia expressa

a Lei Orgéanica do Municipio e ao Regimento Interno da Camara.

A presente manifestacdo restringe-se a juridicidade,

sob enfoque estritamente constitucional, legal e processual, sem apreciagao de conveniéncia ou

oportunidade politica.

Enquadramento constitucional e competéncia

A Constituicao Federal, em seu art. 31, caput e § 2°,

estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira e or¢amentaria do Municipio sera exercida

pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo, cabendo a Camara o julgamento das contas do Prefeito, com o auxilio dos

Tribunais de Contas, cujos pareceres prévios somente deixardo de prevalecer por decisdo de

dois tercos dos membros da Casa Legislativa.

O Supremo Tribunal Federal, no RE 848.826 (tema

de repercussao geral), consolidou a tese de que a apreciacdo das contas do Prefeito — tanto as

de governo quanto as de gestdo — ¢ exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos

Tribunais de Contas competentes, sendo da Camara a decisao irrecorrivel relevante para fins de

inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “g”, da LC n° 64/1990, com redacdo da LC n°® 135/2010.

Tema: 835 - Definicdo do &érgdo competente, se o Poder
Legislativo ou o Tribunal de Contas, para julgar as contas
de Chefe do Poder Executivo que age na qualidade de
ordenador de despesas.

Tese: Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da
Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela
Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacgéo
das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestdo, serd exercida pelas Cémaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3
dos vereadores.

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
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DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. I - Compete a
Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas,
que emitirdo parecer prévio, cuja eficdcia impositiva
subsiste e somente deixard de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31,
§ 2°). II - O Constituinte de 1988 optou por atribuir,
indistintamente, o Jjulgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores,
em respeito a relacdo de equilibrio que deve existir entre
os Poderes da Republica (“checks and balances”). III - A
Constituigdo Federal revela que o O6rgdo competente para
lavrar a decisdo irrecorrivel a que faz referéncia o art.
1°, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Camara
Municipal, e n&o o Tribunal de Contas. IV - Tese adotada
pelo Plendrio da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010,
a apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo
quanto as de gestéo, serd exercida pelas Cémaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”. V - Recurso
extraordindrio conhecido e provido. (RE 848826, Relator(a):

ROBERTO BARROSO, Relator (a) p/ Acodordéao: RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10-08-201¢6,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187

DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017)

A Lei Organica do Municipio de Pirassununga atribui
competéncia a Camara para tomar e julgar as contas do Prefeito, disciplinando, ainda, o controle
externo em articulagdo com o Tribunal de Contas.

O Regimento Interno, por sua vez, regula o
procedimento especifico de apreciacdao de contas, prevendo a utilizagdo do decreto legislativo
como espécie normativa adequada para o julgamento das contas anuais do Executivo.

Nessa perspectiva, a Camara ¢ competente, do ponto
de vista constitucional e organico, para rejeitar as contas anuais de 2023 mediante decreto
legislativo, acolhendo o parecer prévio desfavoravel do Tribunal de Contas, como faz o art. 1°

do projeto.

Espécie normativa e quérum de votagao

O Regimento Interno local prevé o decreto legislativo
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como o instrumento destinado a veicular atos de competéncia exclusiva da Camara que nao
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dependam de sang¢do ou veto do Prefeito, dentre eles o julgamento das contas anuais do Chefe
do Executivo. A escolha da espécie normativa (decreto legislativo) €, pois, tecnicamente
adequada a matéria de julgamento de contas. (Resolugdo 165/2005)

Quanto ao quoérum, o art. 31, § 2°, da Constituicao
Federal exige maioria de dois tercos dos membros da Camara somente para que a Casa se
afaste do parecer prévio do Tribunal de Contas.

No caso concreto, o projeto literalmente “acolhe” o
parecer prévio desfavoravel do TCE-SP (Processo TC-004503.989.23-8) e rejeita as contas no
mesmo sentido. Nessa hipotese, a jurisprudéncia e a doutrina convergem no sentido de que se
aplica o quérum ordindario de votagao previsto na Lei Orgénica e no Regimento, € ndo o quérum
qualificado de dois tercos, que seria exigivel apenas para desconstituir o parecer prévio.

Conclui-se, assim, que nao ha vicio de juridicidade
quanto a espécie normativa e ao regime de quérum, desde que observados, na tramitacao

concreta, os quoruns regimentais e organicos ordinarios para aprovagao do decreto legislativo.

Conteudo normativo: analise dos dispositivos

Artigos 1% e 2°

O art. 1° “reprova as contas anuais da Prefeitura
Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2023, com remissdo expressa ao art. 31 da CF,
a Lei Organica e aos dispositivos regimentais pertinentes, bem como ao parecer prévio
desfavoréavel do Tribunal de Contas. Do ponto de vista estritamente juridico, o dispositivo esta
corretamente estruturado:
a) insere-se na competéncia constitucional e organica da Camara;
b) ancora-se no parecer prévio, respeitando o modelo de controle externo;
¢) ndo cria sangdes novas, limitando-se ao julgamento das contas.
O art. 2° enuncia que a rejeicdo das contas
fundamenta-se em irregularidades de natureza grave apontadas no parecer prévio, listando, em
incisos, déficit orcamentario relevante, inconsisténcias contdbeis, falhas em precatorios,

impropriedades na execucdo de recursos do FUNDEB, extrapolacdo do limite prudencial de
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despesa com pessoal e deficiéncia estrutural na execugao e planejamento de politicas publicas
essenciais.

Considerando que as irregularidades supracitadas
constam, de fato, do parecer prévio do TCE-SP para o exercicio de 2023, a técnica adotada ¢
juridicamente adequada, pois refor¢a a motivacdo do julgamento politico da Camara em
conformidade com a prova técnica produzida pelo 6rgdo de controle.

Caso algum dos incisos nao encontrasse respaldo no
parecer, haveria vicio de motivagao por descompasso entre a fundamentagdo do decreto e os
elementos técnicos que o instruem,; tal vicio, contudo, dependeria de cotejo concreto com o teor
integral do parecer, que nao integra os autos deste parecer.

Em tese, portanto, ndo se identificam ilegalidades
formais nos arts. 1° e 2°, ressalvada a necessidade de aderéncia estrita ao conteiido do parecer

prévio.
Artigo 32 e paragrafos

O art. 3° registra que o exercicio de 2023 contou com
dois titulares da Chefia do Executivo (José¢ Carlos Mantovani e, ap0s seu afastamento, Cicero
Justino da Silva), consignando a inten¢do de “individualizar a responsabilidade politica” e, em
seguida, detalhando essa individualizagdo nos §§ 1° a 3°.

O caput, enquanto descrigdo da sucessao de titulares
no exercicio e anincio de que a Camara registra tal circunstancia, ¢ compativel com o dever de
motivacdo e com a propria jurisprudéncia eleitoral, que frequentemente analisa, em sede de
registro de candidatura, o periodo efetivo de gestdo de cada agente. Nao ha, ai, extrapolacdo de
competéncia: trata-se de contextualizagdo fatica.

O § 1° atribui as irregularidades apontadas no parecer
prévio ao gestor que exerceu a Chefia do Executivo durante a maior parte do exercicio, o que,
considerado o quadro fatico descrito na justificativa, corresponde ao Prefeito que permaneceu
quase todo o0 ano no cargo.

Embora se trate de juizo de imputagdo politica, ¢

juridicamente admissivel que a Camara, em seu ato de julgamento de contas, registre que, a luz
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dos elementos disponiveis, a gestao substancialmente responsavel pelos resultados do exercicio
foi a do titular que permaneceu praticamente a totalidade do periodo.

Ja o § 2° afirma que “ndo hd, no parecer técnico,
imputagdo especifica de ato ou omissdo autonoma praticada no periodo compreendido entre
04/12/2023 e 31/12/2023”. Este dispositivo ¢ juridicamente aceitavel apenas na medida em que
corresponda fielmente ao teor do parecer prévio; se o parecer trouxer qualquer anotagdo
especifica sobre o curto periodo de gestdo do sucessor, haveria vicio de fundamentagdo por
premissa fatica inveridica ou incompleta. Do ponto de vista estritamente formal, trataria-se de
afirmacdo de fato, cuja licitude depende da veracidade em relacdo ao documento técnico de
referéncia.

O ponto de maior sensibilidade ¢ o § 3° que
“reconhece a inexisténcia de nexo causal suficiente a fundamentar responsabilizacdo pessoal
do gestor que exerceu a Chefia do Executivo exclusivamente no periodo final do exercicio”.
Aqui, o decreto vai além de registrar fatos ou de imputar, em tese, maior carga politica ao gestor
que atuou a maior parte do ano: passa a veicular juizo normativo sobre “responsabilizacdo
pessoal” futura, expressdo que, no sistema juridico brasileiro, se projeta para esferas que nao
sdo da competéncia decisoria da Camara Municipal (improbidade, responsabilidade civil ou
penal, e, sobretudo, inelegibilidade).

Conjugando-se esse dispositivo com a orientagcdo do
STF no RE 848.826, tem-se que:

a) a Camara ¢ competente para julgar as contas (governo e gestdo) e sua decisdo € o
ato central para fins do art. 1°, I, “g”, da LC 64/1990;

b) porém, a interpretacio sobre se a rejei¢do das contas gera, em concreto,
inelegibilidade e demais consequéncias recai sobre a Justica Eleitoral e sobre os
demais 6rgaos competentes, ndo podendo a Camara, por decreto, antecipar juizo
de inexisténcia de “nexo causal” para responsabilizacdo pessoal de determinado
agente.

Do ponto de vista constitucional, o § 3° extrapola a
competéncia do Poder Legislativo quanto aos limites do julgamento de contas, pois confere ao
decreto legislativo funcao que ndo lhe cabe: funcionar como espécie de “certiddo negativa” em

favor de agente politico especifico, perante quaisquer esferas de responsabilizacao.

Pagina 7 de 11

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Decreto Legislativo N° 1/2026 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: 242F-X3BG-T409-YZCD



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Tal extrapolacao vulnera o principio da legalidade em
sentido amplo (ato praticado sem competéncia) e tensiona a separagdo de poderes, ao tentar
condicionar, normativamente, a atuacdo futura de Justica Eleitoral, Ministério Publico ¢
Tribunal de Contas.

Conclui-se que o caput e 0 § 1° do art. 3°, em tese, se
mantém dentro de um espago de motivagao politica admissivel; o § 2° depende de estrita
aderéncia fatica ao parecer prévio; e o § 3° apresenta vicio relevante de juridicidade, por invadir
dominio de competéncias alheias e pretender conferir, em tese, blindagem pessoal a agente

determinado.

Artigos 42 e 5°

O art. 4° determina o envio de copia do decreto ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, “nos termos regimentais” ¢ da Lei Organica
Municipal. Tal previsdo estd em consonancia com o modelo de controle externo, que pressupde
a ciéncia do orgao de contas sobre o resultado do julgamento pelo Legislativo e a remessa ao
Ministério Publico para eventual apuracdo de outras responsabilidades, exatamente como
previsto na legislagdo e na jurisprudéncia.

O art. 5° dispde que o decreto legislativo entra em
vigor na data de sua publicagdo, revogando disposigdes em contrario. Trata-se de clausula de
vigéncia e revogacdo padrdo, compativel com a disciplina organica sobre promulgagdo e
publicacao de decretos legislativos pela Presidéncia da Camara.

Nao se identificam, nesses dispositivos, vicios de

constitucionalidade ou ilegalidade.

Principios da administracao publica (art. 37, caput,

CF)

O art. 37 da Constituicdo Federal impde a

Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes, inclusive o Legislativo
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municipal, a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.
No que toca ao nucleo do julgamento (arts. 1°, 2°, 4°
e 5°), o decreto:
a) atua dentro da competéncia legal e constitucional (legalidade);
b) fundamenta a rejei¢do em parecer técnico do Tribunal de Contas (moralidade e
razoabilidade na motivagao);
c) trata as contas do exercicio de 2023 como bloco uno (unicidade das contas), sem
fatiar formalmente a aprovagao/reprovacao por gestor.

O problema se manifesta no ambito dos principios da
impessoalidade, da isonomia e da propria legalidade, quando o art. 3°, especialmente em seus
§§ 2° e 3°, deixa de se limitar ao registro fatico e passa a produzir juizo normativo favoravel a
um agente politico especifico (o sucessor interino), sem estabelecer critério geral e abstrato
aplicavel a situagdes idénticas.

Sob a o6tica da impessoalidade e isonomia, a
declaragdo de que ndo hé nexo causal suficiente para responsabilizagdo pessoal do gestor que
exerceu a Chefia do Executivo apenas no final do exercicio, quando colada a uma narrativa
pormenorizada de sua situacdo individual, tem aparente carater casuistico, configurando
tratamento privilegiado sem base em parametro normativo impessoal.

Sob a dtica da legalidade/separacdo de poderes, a
Camara ultrapassa sua func¢ao de julgar contas e pretende, por decreto, limitar a possibilidade
de responsabilizacdo pessoal futura desse agente perante outros 6rgaos, o que nao encontra
amparo na Constitui¢do, na Lei Organica nem na jurisprudéncia consolidada do STF sobre o

tema.

Conclusao

A luz do exposto, no plano estritamente
juridico-constitucional, legal e processual, conclui-se que:

Quanto a competéncia e a espécie normativa
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a) A Camara Municipal ¢ competente para julgar as contas do Prefeito relativas
ao exercicio de 2023, com base no art. 31 da CF, Lei Organica Municipal e
Regimento Interno.

b) O uso do decreto legislativo como instrumento para veicular o julgamento ¢
adequado e encontra respaldo no Regimento Interno.

Por acolher o parecer prévio desfavoravel do Tribunal
de Contas, o decreto ndo exige quorum qualificado de dois tergos para rejeitar as contas,
bastando o quérum ordindrio previsto nas normas locais, desde que observado o minimo de
presenca e votagdo fixado na Lei Organica e no Regimento.

Quanto ao conteudo normativo principal (arts. 1°, 2°,
4° ¢ 5°), ndo se identificam vicios de constitucionalidade ou ilegalidade, em tese, nesses
dispositivos, desde que as irregularidades listadas no art. 2° correspondam efetivamente ao teor
do parecer prévio do Tribunal de Contas.

Quanto ao art. 3°, caput e § 1°, sdo admissiveis, como
contextualizagdo da sucessao de titulares do Executivo no exercicio de 2023 e como registro da
compreensdo politica da Camara de que a gestdo principal foi exercida por quem esteve quase
todo o ano no cargo, preservado o carater descritivo e motivacional.

Quanto ao art. 3°, § 2° depende, para sua validade, de
exata correspondéncia entre sua afirmacao (“inexisténcia de imputagdo especifica no parecer
técnico ao periodo final”) e o contetido real do parecer prévio; em caso de divergéncia, havera
vicio de motivagao por premissa fatica incorreta.

Quanto ao art. 3°, § 3°, este apresenta vicio relevante
de juridicidade, por:

e invadir a esfera de competéncia de Justica Eleitoral, Ministério Plblico e 6rgaos de
controle, ao pretender, por decreto legislativo, afastar genericamente
“responsabilizagcdo pessoal” de agente politico especifico;

e ofender os principios da impessoalidade e da isonomia, ao conferir tratamento
normativo casuistico e favoravel a determinado gestor, sem estabelecer critério geral
e abstrato para situagdes equivalentes.

Diante disso, sob o prisma estritamente juridico

constitucional, legal e processual, entende-se que o decreto legislativo ¢, em tese, juridicamente
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

valido em seu nucleo, no que tange ao julgamento e rejeicao das contas de 2023 (arts. 1°, 2°, 4°
e 5°, bem como art. 3°, caput e § 1°, se mantidos em carater meramente motivacional).

Ja o art. 3° § 3° e, em menor medida, o § 2°,
revelam-se incompativeis com os principios da legalidade (competéncia), impessoalidade e

isonomia, recomendando-se sua supressdo, redacdo mitigada (claramente opinativa, sem

pretensio de vincular outras esferas) ou, em ultima hipdtese, o reconhecimento de sua ineficacia

parcial, sem prejuizo da validade do julgamento das contas em si.

Ante todo o exposto, esta procuradoria recomenda a
aposi¢do de emendas ao Decreto Legislativo, especialmente no Art. 3° a fim de afastar a

eventual extrapolagdo de competéncia ou ofensas aos principios constitucionais ja elencados no

parecer antes da continuidade da tramitagdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=242FX3BGT409YZCD , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 242F-X3BG-T409-YZCD

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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