CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 25 de fevereiro de 2026

Propositura: Projeto de Decreto Legislativo N° 2/2026
Autoria: COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA 2026
Assunto: Decreto Legislativo referente as Contas do Executivo Municipal relativa ao ano de

2020.

Parecer Juridico

Relatorio

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°
2/2026, registrado sob o Protocolo n° 647/2026 em 13 de fevereiro de 2026. A propositura ¢ de
autoria da Comissdo Permanente de Financas, Orcamento e Lavoura e tem por objeto a
aprovacao das contas anuais do Poder Executivo Municipal de Pirassununga relativas ao
exercicio financeiro de 2020. A deliberagao fundamenta-se na decisao de reexame favoravel
emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) no processo TC-
003244.989.20-8.

O texto do projeto estrutura-se de forma objetiva em
dois artigos:

Artigo 1°: Formaliza a aprovac¢do das contas do
Executivo referentes ao ano de 2020, condicionando o ato ao cumprimento das recomendagdes
exaradas pelo TCE-SP.

Artigo 2°: Define a entrada em vigor da norma na data

de sua publicagdo, com a cldusula de revogacao de disposi¢des contrarias.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O processo legislativo encontra-se instruido com as
seguintes pegas documentais:

e Justificativa: Documento que detalha a fundamentagdo legal da matéria, citando o
Art. 42 da Lei Organica Municipal e o Art. 169 do Regimento Interno (Resolugdo n°
165/2005). Informa que o projeto segue o entendimento da Corte de Contas apos
provimento de recurso de reexame.

e Parecer das Comissoes n° 31/2026: Manifestagao formal da Comissao de Financas,
Orcamento e Lavoura (Protocolo 648/2026) que propde a aprovagdo das contas,
apresentando o historico das gestdes do periodo (Ademir Alves Lindo e Milton
Dimas Tadeu Urban) ¢ a sintese dos apontamentos técnicos.

Conforme o Parecer n° 31/2026, a aprovacao ¢
sustentada pela relevacdo de irregularidades anteriormente apontadas pelo TCE-SP,
especialmente quanto & aplicagdo de recursos do FUNDEB e ao desempenho no Indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM). Contudo, o projeto incorpora a obrigatoriedade de
observancia a diversas recomendagoes, tais como:

e Adog¢do de providéncias para eliminar o déficit de vagas no ensino infantil e
obtencdo de AVCB para unidades de saude e educacao.

e Correcdo nos registros de débitos de precatdrios para fidedignidade dos balangos.

e Cumprimento dos prazos de encargos sociais € aprimoramento na gestdo de cargos
em comissao.

e Ajustes no banco de dados do Sistema AUDESP para garantir transparéncia e
evidenciagdo contabil.

E a sintese do necessario.

Fundamentac¢ao

O Projeto de Decreto Legislativo n® 2/2026 dispoe
sobre as contas do Poder Executivo do Municipio de Pirassununga relativas ao exercicio de
2020, propondo sua aprovagdo, com base em decisdo de reexame favoravel do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, no Processo TC-003244.989.20-8. A justificativa esclarece que
o TCE, em reexame, relevou irregularidades (notadamente FUNDEB e IEGM), aprovando as

contas com recomendagées.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

A presente andlise restringe-se a juridicidade
(constitucionalidade, legalidade e regularidade processual), sem adentrar o mérito politico da

aprovagao das contas.

Competéncia da Camara e espécie normativa

Nos termos do art. 31 da Constituigdo Federal,
compete a Camara Municipal exercer o controle externo e julgar as contas do Prefeito, com o
auxilio do Tribunal de Contas, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo
de dois ter¢os dos membros da Casa. O STF, no RE 848.826 (RG), fixou a tese de que a
apreciagdo das contas de Prefeito, tanto as de governo como as de gestdo, ¢ das Camaras
Municipais, com parecer prévio do Tribunal de Contas.

A Lei Organica do Municipio de Pirassununga atribui
a Camara a tomada e o julgamento das contas do Prefeito (art. 42 e paragrafos), e o Regimento
Interno (Resolugdo n°® 165/2005, art. 169) prevé o decreto legislativo como a espécie normativa
adequada para veicular a decisdo sobre contas do Executivo.

Logo, sob o aspecto da competéncia legislativa e de
técnica normativa, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 2/2026 estd corretamente estruturado: a
Céamara ¢ orgdo competente e o decreto legislativo € o veiculo normativo apropriado para o

julgamento das contas anuais.

Quoérum de votacao e aderéncia ao parecer prévio

A ficha legislativa do projeto indica “quorum:
maioria de 2/3” no cadastro da matéria. Todavia, na situagdo concreta, o art. 1° do projeto
aprova as contas de 2020 “com decisao de reexame favoravel do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo”, ou seja, segue o parecer prévio favoravel emitido em reexame.

Pelo modelo constitucional do art. 31, § 2°, 0 quérum
de 2/3 é exigivel quando a Camara pretende afastar-se do parecer prévio do Tribunal de
Contas; se a deliberagdo acompanha o parecer, aplica-se o quérum ordindrio previsto na Lei
Organica e no Regimento Interno para aprovagdao de decretos legislativos, € ndo o quoérum

qualificado.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Sob a otica de juridicidade:
¢ 1ndo ha inconstitucionalidade em aprovar contas seguindo parecer prévio favoravel;

e ouso de “maioria de 2/3” no cadastro interno do sistema (SISCAM) ¢ tecnicamente
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inadequado, mas, em si, ndo gera nulidade, desde que, na votagao plenaria, sejam
observados, no minimo, os quéruns constitucionais e organicos aplicaveis (quérum
ordinario suficiente; quérum qualificado ndo € necessario em caso de acolhimento

do parecer).
Recomenda-se apenas, em termos de técnica e
seguranga juridica, uniformizar o cadastro da matéria para constar o quérum correto (maioria
simples/absoluta, conforme dispuser a Lei Organica e o Regimento para decretos legislativos),

evitando futuras alega¢des formais.

Conteudo normativo do projeto

Art. 12 - Aprovacao das contas

O art. 1° dispde:

“Ficam aprovadas as contas do Poder Executivo do Municipio
de Pirassununga, referente ao exercicio de 2020, com
decisdo de reexame favordvel do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, emitido nos autos do processo
TC-003244.989.20-8, observando-se as recomendacdes ali
feitas.”

Do ponto de vista juridico-constitucional, o
dispositivo € correto:

a) exerce competéncia propria da Camara (julgamento de contas);

b) espelha o teor do parecer prévio em reexame, que foi favoravel com
recomendacdes, inclusive com ementa expressa sobre relevacdo de
insuficiente utilizagdo do FUNDEB a luz da EC n° 119/2022 e dos vetores
do IEGM;

c) ndo cria sangdes nem inova em matéria reservada a lei formal, apenas

declara o resultado do julgamento politico das contas.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Do ponto de vista processual, o parecer da Comissao
de Finangas, Or¢amento e Lavoura relata que a nova Comissao foi eleita em 02/02/2026, tomou
ciéncia do parecer do TCE em 09/02/2026, reuniu-se em 10/02/2026, e substituiu o parecer € o
projeto de decreto legislativo anteriormente emitidos, adequando-os a nova decisao do Tribunal
de Contas (reexame). Esse encadeamento demonstra respeito ao devido processo legislativo
interno, com reapreciagao da matéria a luz do novo parecer técnico.

Nio se identificam, pois, vicios de
constitucionalidade, ilegalidade ou de procedimento na redacdo do art. 1°, que se mantém
plenamente compativel com o modelo de controle externo previsto no art. 31 da CF e com a

jurisprudéncia do STF (RE 848.826).
Art. 22 - Vigéncia e revogacao

O art. 2° estabelece a entrada em vigor do decreto
legislativo na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario. Trata-se de
clausula de vigéncia e revogac¢ao padrdo, compativel com a disciplina geral sobre eficacia dos
atos normativos da Camara e com a Lei Orgéanica.

Nao ha qualquer vicio de juridicidade neste

dispositivo.
Justificativa e principios da administracao publica

A justificativa do projeto expde que o objeto ¢ a
aprovacao das contas de 2020, apds andlise do parecer do TCE; registra que houve provimento
do pedido de reexame apresentado pelo ex-Prefeito Ademir Alves Lindo, que exerceu o cargo
de 01/01/2020 a 17/02/2020; menciona que a Corte de Contas relevou as irregularidades,
mantendo recomendagdes; e indica expressamente a conformidade com o art. 42 da Lei
Organica e o art. 169 do Regimento Interno.

Do ponto de vista dos principios do art. 37 da CFo
projeto se ancora no parecer do TCE (reexame favoravel) e nos dispositivos organicos e
regimentais que regem o julgamento de contas; nao contém dispositivos normativos que
individualizem responsabilidade ou tentem “blindar” agentes especificos; a mengdo nominal

ao ex-Prefeito Ademir Alves Lindo consta apenas na justificativa e no parecer da Comissao,
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como antecedente fatico do pedido de reexame e do periodo de gestdo, sem que o decreto
transforme essa situacdo em cldusula de aparente favor pessoal ou declaragdo geral de auséncia
de responsabilidade.

O texto expde que houve irregularidades relevadas
pelo TCE, e que permanecem recomendacdes que devem ser observadas, sem ocultar a
existéncia de apontamentos na origem.

Em suma, o PDL n° 2/2026, aparentemente, nao
afronta de forma explicita os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade ou isonomia;
ao contrario, mantém-se dentro do modelo usual de aprovacao de contas em consonancia com

parecer prévio favoravel, com recomendagdes expressas a serem observadas pelo Executivo.

Conclusao

A luz da Constitui¢do Federal, da Lei Orgéanica do
Municipio de Pirassununga, do Regimento Interno da Camara e do parecer de reexame do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, conclui-se, no plano estritamente constitucional,
legal e processual, que a Camara Municipal ¢ competente para julgar as contas do exercicio de
2020, e o decreto legislativo € a espécie normativa adequada para veicular a aprovacao das
contas, em consonancia com o art. 31 da CF, art. 42 da LOM e art. 169 do Regimento Interno.

O conteudo do art. 1° — aprovagdo das contas de 2020
em conformidade com decisao de reexame favoravel do TCE-SP, observadas as recomendacoes,
¢ juridicamente valido e alinhado a jurisprudéncia do STF sobre a funcdo da Camara no
julgamento das contas do Prefeito.

O art. 2° (vigéncia e revogac¢ao) ndo apresenta vicios
de juridicidade, sendo clausula padrao compativel com a disciplina organica do Municipio.

A justificativa e o parecer da Comissao de Financas,
Orcamento e Lavoura descrevem o contexto do reexame, as irregularidades relevadas e as
recomendacdes mantidas, sem extrapolar para declaragdes normativas de “absolvi¢dao pessoal”
de agentes politicos.

O tUnico ponto de ajuste, em termos de técnica
procedimental, ¢ a corre¢do do quorum cadastrado (maioria de 2/3) no sistema, para que reflita

0 quorum ordindrio efetivamente exigido em casos em que a Camara acompanha o parecer
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prévio favoravel do Tribunal de Contas; tal corre¢ao, contudo, tem natureza de aperfeicoamento
formal e ndo compromete, por si s0, a juridicidade do projeto.
Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela

continuidade da tramitagdo da presente propositura, nos termos procedimentais.
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E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3UB7CG2A52E2317Z , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 3UB7-CG2A-52E2-317Z

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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