CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 27 de fevereiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei n® 106/2025 - SUBSTITUTIVO
Autoria: Poder Executivo

Assunto: Substitutivo ao Projeto de lei n® 106/2025 para parecer.

Parecer Juridico

Relatorio

Trata-se de texto substitutivo ao Projeto de Lei N°
106/2025, de autoria do Poder Executivo de Pirassununga, que institui a Rota Gastrondmica de
Pirassununga. O projeto tramita em regime de urgéncia e requer maioria absoluta para
aprovacgao.

A proposicdo visa criar a Rota Gastrondmica como
um instrumento de politica piblica para o fomento de restaurantes, cafeterias, bares e similares.
Entre os objetivos declarados, destacam-se:

e Promogao do turismo gastrondmico e fortalecimento da cadeia produtiva local.
e Inclusdo social por meio da geragdo de emprego e renda.

e Preservacao e valoriza¢dao do patriménio gastrondmico do municipio.

e Melhoria da qualidade dos servigos e capacita¢do de recursos humanos.

A adesdo ao programa ¢ voluntaria e destinada a
estabelecimentos regularmente inscritos, incluindo categorias como servico "a la carte", "self-

service", quiosques, padarias e pizzarias.
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Para a habilitagdo, o estabelecimento deve atingir a
pontuacdo minima de 75 pontos em um questionario de avaliacdo técnica. Os critérios de
pontuacdo abrangem:

o Infraestrutura: Acessibilidade e instalagdes sanitarias adaptadas.

e Servicos: Conforto ambiental (térmico, sonoro ¢ luminico), conexdao Wi-Fi gratuita e
atendimento em lingua estrangeira.

e Operacao: Transparéncia e higiene da cozinha, além de padriao de vestimenta e asseio
pessoal dos funcionarios.

e Conformidade: Regularidade tributéria perante a Fazenda Municipal.

A coordenagdo da Rota compete conjuntamente as
Secretarias de Turismo e de Desenvolvimento Economico (ou de Comércio e Industria,
conforme a redagdo mais recente). As atribuigdes incluem a realizacdo de chamamentos
publicos anuais, a fiscalizagdo das normas e a cria¢cdo de um mapa de turismo gastrondmico.

A participacdo no programa nao gera incentivos ou
beneficios fiscais. Os selecionados recebem o Certificado "Rota Gastronémica Pirassununga",
com validade de um ano, que autoriza o uso publicitario do selo.

O  parecer juridico inicial apontou a
constitucionalidade da matéria, fundamentada na competéncia municipal para legislar sobre
interesse local e fomento econdmico. Contudo, o Relatorio Juridico N° 1/2025 identificou vicios
materiais criticos na redagdo original:

o Inadequacido Territorial: O anexo original mencionava a valoriza¢do da "culinaria
tipica cai¢ara" e a promocao do "destino turistico Iltanhaém", termos geograficamente
incompativeis com o municipio de Pirassununga.

o Conflitos Normativos: Foi apontado um possivel conflito de hierarquia entre a validade
de um ano do certificado municipal e o prazo de dez anos estabelecido pela Lei Federal
de Propriedade Industrial para marcas de certificacao.

e Omissoes Procedimentais: A auséncia de critérios de desempate e a indefini¢ao sobre
a obrigatoriedade da Comissdo de Avaliagdo foram citadas como pontos que
vulnerabilizam o principio da impessoalidade.

Em 26 de fevereiro de 2026, o Poder Executivo
encaminhou o Oficio PM N° 60/2026, apresentando um Projeto de Lei Substitutivo para a

corregdo dos erros materiais identificados, visando sanear os vicios de adequagao territorial e
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assegurar a correta aplicagao da lei. O projeto segue em tramitacao para analise das comissdes

competentes.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

O texto substitutivo ao Projeto de Lei N° 106/2025,

encaminhado pelo Poder Executivo em 26 de fevereiro de 2026, teve como foco principal o

saneamento de vicios materiais e erros de adequagdo territorial identificados no Relatorio

Juridico N° 1/2025.

Os principais apontamentos enderecados e as

respectivas alteragdes foram:

e Correcao da Inadequacio Territorial (Culinaria Caicara)

@)

Apontamento: O relatorio apontou que a exigéncia de "culindria tipica
cai¢cara" era geograficamente incompativel com Pirassununga, municipio do
interior paulista, sendo um vicio de "inadequacdo territorial insuperavel".

Como foi enderecado: No Anexo Unico do texto substitutivo, o Critério
VI foi alterado de "Valoriza¢do da Culinaria Tipica Caigara" para
"Valorizagdo da Gastronomia Local" . A pergunta agora refere-se a produtos

que reforcem a identidade local, sem mencao ao termo caigara.

e Correcao da Confusao de Objeto (Itanhaém)

o

Apontamento: O texto original exigia que estabelecimentos de
Pirassununga promovessem o "destino turistico Itanhaém", o que feria a
clareza normativa e o interesse local.

Como foi enderecado: No Anexo Unico do substitutivo, o Critério IX foi
corrigido para ""Promog¢do do Destino Turistico de Pirassununga". Toda a

descricao do critério agora foca na difusdo do turismo do proprio municipio.

e Obrigatoriedade da Comissao de Avaliacao

o

Apontamento: O relatério criticava o uso do termo "podera" no Artigo 4°,

§ 4° o que tornava a criagdo da Comissao Especial de Monitoramento e
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Avaliagdo uma faculdade da Secretaria, gerando discricionariedade
excessiva.

o Como foi enderecado: O texto substitutivo reformulou o Artigo 4°, § 4°,
removendo a expressao "podera instituir'" e definindo diretamente a
composi¢ao da andlise técnica pela Secretaria Municipal de Turismo como
sendo realizada por no minimo 3 servidores.

e 4. Alteracio na Estrutura Administrativa (Coordenacao)

o Alteracao Realizada: Embora nao fosse o foco central de vicio material do
relatorio, o substitutivo alterou a coordenacdo conjunta da Rota. Onde se lia
"Secretaria de Desenvolvimento Economico", o novo texto estabelece a
"Secretaria Municipal de Comércio e Industria" como parceira da
Secretaria de Turismo.

Algumas recomendacdes técnicas do relatdrio
juridico preliminar ndo foram alteradas no texto substitutivo:

e Conflito de Validade da Marca (Art. 7°): O substitutivo manteve a validade do
certificado em um ano, sem incluir a ressalva sugerida sobre a distingdo entre a
revalidagdo administrativa municipal e o registro de marca de 10 anos junto ao INPI.

e Critérios de Desempate: O novo texto permanece sem estabelecer regras para
desempate entre estabelecimentos com pontuagdes idénticas.

o Gestao Fiscal (Art. 11): Foi mantida a expressdo "suplementadas se necessario", que
o relatério recomendou remover ou clarificar para evitar dividas sobre o impacto
financeiro.

o Transparéncia Ativa: Nao foi incluida clausula obrigando a publicacao detalhada dos
scores e motivos de indeferimento no Diério Oficial.

Em suma, o substitutivo focou em eliminar as
evidéncias de remissao a outra municipalidade, garantindo a racionalidade geografica da lei.

Os dispositivos alterados e a forma como as
mudangas ocorreram sao detalhados abaixo:

1. Mudanca na Estrutura Administrativa (Coordenac¢ao e Competéncia)

a. Houve a substituicdo da Secretaria de Desenvolvimento Econdomico pela

Secretaria Municipal de Comércio e Industria em todos os artigos que tratam da

gestdo da Rota:
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i. Artigo 1°, Pardgrafo Unico: A coordenagio conjunta, que originalmente
cabia a Secretaria de Turismo e a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, passou a ser responsabilidade da Secretaria de Turismo e da
Secretaria Municipal de Comércio e Industria.

. Artigo 4°, "Caput": O integrante responsavel pelo processo de avaliagao

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 2 ao Projeto de Lei N° 106/2025 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: 10Y9-83P4-TS9Z-R91G

passou a ser indicado pela Secretaria de Turismo e pela Secretaria
Municipal de Comércio e Industria, substituindo a mengdo a pasta de
Desenvolvimento Econdmico.

iii.  Artigo 8°, "Caput": A competéncia para realizar chamamentos, preparar
avaliagdes e fiscalizar o programa foi transferida para a Secretaria de
Turismo em conjunto com a Secretaria Municipal de Comércio e
Indtstria.

2. Saneamento de Erros de Adequacéo Territorial (Anexo Unico)

a. O substitutivo corrigiu referéncias geograficas incompativeis com o municipio
de Pirassununga, que haviam sido apontadas como "vicios materiais" em
relatdrios juridicos anteriores:

1. Critério VI (Culindria): O texto original exigia a "Valorizagdo da
Culinaria Tipica Caigara". O substitutivo alterou o titulo para
"Valorizacao da Gastronomia Local" e removeu o termo "caicara" da
pergunta técnica, mantendo o foco em produtos que reforcem a
identidade local.

ii. Critério IX (Promog¢do Turistica): A redagdo original exigia que o
estabelecimento promovesse o "Destino Turistico Itanhaém". O
substitutivo corrigiu o critério para "Promog¢do do Destino Turistico de
Pirassununga", substituindo todas as meng¢des a cidade litoranea pelo
nome do municipio de Pirassununga.

3. Reformulacao da Comissao de Avaliacao

a. Artigo 4° § 4° No texto original, o dispositivo previa que a Secretaria de
Turismo "podera instituir" uma comissdo. A nova redagdo do substitutivo tornou
a estrutura da andlise técnica direta, estabelecendo que ela serd realizada pela

Secretaria Municipal de Turismo, composta por no minimo 3 servidores.
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Enderecadas as questdes de erro material e eventual
reformulagdo de responsabilidades internas sobre o mérito do objeto do projeto de lei, registre-
se que o Relatorio Juridico 1 ao PL 106/2025 compde o presente parecer, no que couber.

E cedico que a matéria se insere na esfera de interesse
local, uma vez que trata do fomento ao turismo e ao desenvolvimento econdmico municipal e
que o rito legislativo se mantém respeitado pela iniciativa do Poder Executivo, em observancia
ao Art. 36 da Lei Organica do Municipio.

Verifica-se manutencao do potencial conflito entre o
Art. 7°, § 1° do substitutivo, que fixa a validade do certificado em um ano, e o Art. 128 da Lei
Federal n® 9.279/1996 (Lei de Propriedade Industrial), que estabelece o prazo de dez anos para
marcas de certificagdo. Mantém-se as recomendagoes do Relatorio Juridico 1 ao PL 106/2025
para esta questao.

O projeto estabelece expressamente no Art. 6° que a
participagdo ndo gera incentivos ou beneficios fiscais, preservando o equilibrio or¢amentario.
No entanto, o Art. 11 mantém a expressao "suplementadas se necessario", o que cria imprecisao
quanto ao impacto financeiro e a origem dos recursos em caso de expansdo das atividades de
promocdo. Embora a execuc¢do ordinaria utilize recursos humanos e materiais ja disponiveis,
acoes adicionais dependem de prévia dotagdo orgamentaria.

O substitutivo prevé a publicidade do chamamento
publico no Didrio Oficial e sitio eletronico (Art. 3°, § 3°). Contudo, omite-se quanto a
obrigatoriedade de publica¢do detalhada dos resultados das avalia¢des, incluindo scores e
motivos técnicos de eventuais indeferimentos, o que € exigido pelos principios da transparéncia
ativa e publicidade administrativa.

O texto substitutivo saneou vicios materiais graves ao
adequar os critérios técnicos a realidade geografica de Pirassununga. Foram removidas as
referéncias inadequadas a "culinaria caigara" (Critério VI) e ao "destino turistico Itanhaém"
(Critério IX), substituindo-as por "Gastronomia Local" e "Destino Turistico de Pirassununga",
respectivamente. Tais corre¢des conferem racionalidade e clareza normativa a proposicgao.

A estrutura de avaliagdo por comissdo técnica
composta por, no minimo, trés servidores (Art. 4°, § 4°) atende ao principio da impessoalidade.

O projeto permanece omisso quanto a critérios de desempate entre estabelecimentos com
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pontuagdes idénticas, o que pode gerar discricionariedade excessiva no processo de selegao ou

eventual utilizagdo dos scores para fins de ranqueamento entre os estabelecimentos.

Conclusao

Conclui-se pela viabilidade juridica com ressalvas do
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1 ao PL 106/2025. O texto apresenta conformidade com as
competéncias municipais € saneou os erros territoriais identificados em relatérios anteriores.
Para o pleno aperfeicoamento da norma, recomendam-se as seguintes emendas:
1. Ajuste no Art. 7°: Esclarecer que a validade anual se refere a revalidagcao administrativa
municipal, respeitando os prazos da Lei Federal de Propriedade Industrial.
2. Ajuste no Art. 11: Remover a expressao "suplementadas se necessario" ou condicionar
despesas extras a aprovacao orgamentaria especifica e compatibilidade com a LDO.
3. Inclusao de Clausula de Transparéncia: Obrigar a publicacdo integral das pontuagdes
e fundamentos de habilitagao/indeferimento no Diario Oficial.
4. Inclusdo de Critérios de Desempate: Estabelecer regras objetivas para ordenacgdo de
candidatos com scores idénticos.
Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OABY/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=10Y983P4TS9ZR91G , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 10Y9-83P4-TS9Z-R91G

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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