CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 27 de fevereiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 108/2025 — Executivo - SUBSTITUTIVO
Autoria: Poder Executivo

Assunto: Substitutivo ao Projeto de lei n® 108/2025 para parecer.

Parecer Juridico

Relatorio

Trata-se de texto substitutivo ao Projeto de Lei n°
108/2025, que institui o Codigo de Etica e Conduta dos Agentes Publicos da Prefeitura
Municipal de Pirassununga, estabelecendo um comparativo com a redagao original apresentada
em dezembro de 2025.

O Projeto de Lei n° 108/2025 original foi protocolado
em 1° de dezembro de 2025. Apds a andlise da Procuradoria Legislativa, o Relatorio Juridico
n° 1/2026 apontou vulnerabilidades juridicas, como a sobreposi¢do de instancias decisorias € a
necessidade de maior detalhamento na composi¢do da Comissio de Etica. Em resposta, o Poder
Executivo encaminhou, em 26 de fevereiro de 2026, o Oficio PM n° 63/2026 contendo o texto
substitutivo para sanear pontos especificos da proposigao.

A alteracdo central entre os textos concentra-se na

estrutura e competéncia do 6rgao orientador do Codigo.
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As principais diferencas sao descritas abaixo:

Item de Controle Texto Original (PL 108/2025) Texto Substitutivo (n° 1)

Instituida por Portaria, composta por 1

Procurador (Presidente), 1 membro da
Sindicante e 1 da Processante.

Composicio da
Comissao (Art. 17)

Composta por servidores efetivos, sendo
03 titulares e 02 suplentes.

Mantém a presidéncia com ocupante do

Presidéncia (Art. | Cargo de Procurador Municipal definido emprego efetivo de Procurador

17 como Presidente. . .
) Municipal.
. C Especifica a necessidade de servidores de
Natureza dos Sugeria a participagdo de membros de p . . . .
. LL . . carreira (efetivos), visando maior
Membros comissdes disciplinares decisorias.

estabilidade ¢ impessoalidade.

De acordo com o Oficio PM n°® 25/2026/GOV, o

substitutivo teve como finalidade acolher parcialmente as recomendagdes do parecer juridico
da Casa Legislativa.

« Ponto Acolhido: A reformulagio do Artigo 17, que trata da Comissdo de Etica e
Disciplina, para evitar a sobreposi¢do de funcdes e garantir que a andlise ética seja
conduzida por servidores efetivos, separando a esfera consultiva da decisoria.

o Pontos Nao Acolhidos: As sugestdes de gradacao objetiva de infragdes e detalhamento
de ritos de defesa ndo foram integradas ao substitutivo. O Executivo justificou a recusa
argumentando que tais matérias ja sdo disciplinadas pela Lei Municipal n® 6.439/2024
(que rege o Processo Administrativo Disciplinar) e que esta norma serd atualizada
oportunamente para contemplar o novo Codigo de Etica.

Ambos os textos mantém a integracao do regime ético
ao sistema trabalhista federal para os servidores celetistas. O Artigo 5°, Paragrafo Unico,
permanece idéntico em ambas as versoes, vinculando a aplicagdo de sangdes disciplinares ao
enquadramento estrito nas hipoteses de justa causa do Artigo 482 da CLT.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Registre-se que o inteiro teor do Relatdrio Juridico 1
ao PL 108/2025 integra o presente parecer complementar, aplicavel no que couber.

Em apertada sintese, o Relatorio Juridico n° 1,
apresentou um parecer favoravel com ressalvas ao Projeto de Lei n° 108/2025, reconhecendo
a constitucionalidade e a competéncia municipal para legislar sobre o tema, tendo identificado

algumas vulnerabilidades técnicas e juridicas.
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O relatério identificou pontos de risco que podem, em

tese, gerar inseguranca juridica ou judicializagdo:

Auséncia de Gradacao de Infracdes: O texto ndo define quais condutas sdo leves ou
graves, conferindo poder discriciondrio excessivo as chefias para decidir qual sangao
aplicar.

Falta de Direito de Defesa: Pontua-se a possibilidade de aplicagdo de adverténcias sem
o direito de prévia defesa escrita, o que pode ferir o devido processo legal.
Sobreposicio de Instancias: O Artigo 17 previa que membros da Comissdo de Etica
(fungdo consultiva) pudessem ser os mesmos das Comissdes Sindicante ou Processante
(funcdo decisoria), gerando conflito de interesses.

Vagueza na Liberdade de Expressao: O documento alerta que a linha entre a
"manifestacdo protegida" e a "ofensiva" (Art. 5°, IX) ndo ¢ clara, permitindo que chefias
censurem agentes publicos indevidamente.

O relatério havia recomendado quatro emendas

principais para o saneamento do projeto:

1.

2
3.
4

Diferenciacao explicita entre infragdes leves e graves.

Criagdo de um anexo com tabela de gradacao de condutas.

Clarificagao dos limites entre critica fundada e expressao vedada.

Garantia de que a Comissdo de Etica tenha fungdo exclusivamente consultiva e que
direitos processuais minimos (notificacdo e resposta) sejam respeitados em todas as
sancoes.

Uma das recomendagdes foi acatada com a alteracao

significativa da formulacdo da comissdo de ética. O texto substitutivo promoveu o saneamento

da estrutura administrativa da Comissao de Etica, conferindo-lhe uma base de membros efetivos

e suplentes mais robusta do que a proposta original. Contudo, a opg¢do politica do Executivo

por ndo detalhar a gradacdo das infragdes no corpo da lei transfere essa responsabilidade para

a aplicacao subsidiaria da Lei de Sindicancia e PAD vigente (Lei 6.439/2024).
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Conclusao

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Poder
Executivo para definir o funcionamento de sua estrutura interna. Ndo hd 6bice juridica a
continuidade do processo legislativo para deliberagdo dos Edis. Em termos significativos,
apenas o texto do Art. 17 do PL 108/2025 foi efetivamente alterado, cabendo aos demais
dispositivos do projeto as observagdes juridicas previamente apontadas. Nao se discute o mérito
da conveniéncia administrativa, apenas a juridicidade.

As conclusdes do Relatério Juridico 1 ao PL
108/2025, no que couber, sdo aplicaveis ao substitutivo.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=4YKAXF2T40U60630 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 4YKA-XF2T-40U6-0630

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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