CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 6 de marco de 2026

Propositura: Oficio PM N° 67/2026
Autoria: Gabinete do Prefeito Municipal
Assunto: Oficio 25/2026 - GAB - Erro na incorporagdo de emendas individuais aos anexos do

Autografo n° 6.574 (Projeto de Lei n° 78/2025)

Parecer Juridico

O presente parecer juridico ndo substitui as analises das Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa,
tampouco vincula a deliberagdo dos Vereadores no processo decisorio.

A manifestagdo restringe-se a verificagdo da regularidade formal do procedimento e a compatibilidade
normativa com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia, oportunidade ou
mérito administrativo.

A anilise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica assegurada pelo art. 133 da Constitui¢ao Federal
e art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), sem prejuizo de eventuais posigdes

divergentes juridicamente validas.

Relatorio

Trata-se do Oficio GAB. n°® 25/2026, internamente
identificado como OFICIO PM N° 67/2026, emitido pela Prefeitura Municipal de Pirassununga
em 03 de mar¢o de 2026. O documento, assinado pelo Prefeito Fernando Lubrechet, ¢
enderecado a Presidéncia da Camara Municipal e trata de argui¢do de irregularidades na
consolidagdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2026.

O documento comunica a existéncia de um erro na
incorporacdo de emendas parlamentares aos anexos do Autégrafo n® 6.574 (referente ao Projeto
de Lei n°® 78/2025, que originou a Lei Municipal n° 6.546/2025).

Com base em analise da Secretaria Municipal de
Finangas, o oficio aponta as seguintes falhas:

o Falta de Integracio Formal: Embora 160 emendas individuais impositivas constem
em um anexo apartado, elas nao foram formalmente integradas aos quadros
demonstrativos principais da lei orcamentaria.

e Manutencao da Reserva de Contingéncia: O valor de RS 4.851.046,35, destinado a

"Reserva Orcamentaria / Reserva de Contingéncia para Emendas Impositivas", nao
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sofreu a devida anulagdo parcial. Segundo o documento, essa anulagdo seria necessaria
para fornecer o suporte financeiro as indicagdes feitas pelos parlamentares.
O Poder Executivo classifica a situacdo como um
"vicio de instrugdo legislativa", fundamentando sua posi¢ao nos seguintes pontos:

e Regimento Interno da Camara: O oficio alega infragdao ao Art. 145 da Resolugao n°
165/2005, afirmando que compete ao Poder Legislativo a redacgdo final e a consolidagao
dos anexos ap0s a votacao.

e Lei Federal n° 4.320/1964: Argumenta-se que a auséncia de adequacdo formal nos
anexos impede que as indicagdes parlamentares adquiram eficacia normativa, o que
retiraria delas a natureza de execucao obrigatoria.

O documento sustenta que, no formato atual, as
emendas carecem de "forca juridica vinculante". O Prefeito afirma que a regularizagdo ¢
necessaria para manter a integridade do planejamento orcamentario e a seguranca juridica dos

atos publicos, colocando o Poder Executivo a disposi¢ao para deliberar sobre o tema.

E a sintese do necessario sobre o teor do oficio.

Tramitacao do projeto de lei

A tramita¢do do Projeto de Lein® 78/2025, que dispoe
sobre o Orcamento do Municipio de Pirassununga para o ano de 2026, iniciou-se em 02 de
outubro de 2025, quando foi protocolado pelo Poder Executivo sob o regime ordinario. Apos o
recebimento, a matéria foi encaminhada as diretorias Legislativa e Juridica da Céamara
Municipal para os devidos pareceres.

Em 09 de outubro de 2025, a Diretoria Juridica emitiu
o Relatorio Juridico n° 1, manifestando-se de forma contréria a tramitagdo naquele momento
por considerar a anélise prejudicada. O parecer apontou que o projeto nao continha elementos
essenciais exigidos pelo Art. 2° da Lei Federal n® 4.320/1964, como o Quadro de Detalhamento
da Despesa (QDD), demonstrativos analiticos de receitas e despesas, quadros de classificagdo
por fontes e programas de trabalho, entre outros anexos técnicos. Diante dessa lacuna, o projeto
foi remetido as comissdes de Justica e de Finangas para manifestagdo sobre a falta desses

elementos essenciais.
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Em 24 de outubro, foi registrado um pedido de
informagao (n° 207/2025) formulado por parlamentares a respeito da Lei Orcamentéaria Anual
(LOA).

O saneamento das irregularidades apontadas ocorreu
em 01 de dezembro de 2025, quando o Poder Executivo encaminhou a Mensagem Aditiva
(Oficio PM n° 541/2025) contendo os anexos técnicos necessarios para a consolidacio da peca
orgamentaria. Em 02 de dezembro de 2025, a Diretoria Juridica emitiu o Relatorio Juridico n°
2, desta vez com parecer favoravel a Mensagem Aditiva. Com a documentag¢ao regularizada, o
projeto foi enviado em 04 de dezembro para ciéncia e parecer de todas as comissdes
permanentes da Camara, que emitiram seus respectivos pareceres (n° 720/2025 a 731/2025)
entre os dias 03 e 04 de dezembro de 2025.

Entre os dias 17 e 19 de dezembro de 2025, os
vereadores protocolaram um total de 160 emendas parlamentares ao projeto, abrangendo
modalidades modificativas, aditivas e impositivas. Essas emendas foram submetidas a analise
juridica, resultando no Relatério Juridico n° 3, emitido em 22 de dezembro de 2025 com parecer
favoravel.

A deliberagao final ocorreu em 22 de dezembro de
2025, durante a 7* Sessao Extraordinaria, na qual o Projeto de Lei n® 78/2025 foi aprovado em
1* e 2* discussdes sob regime de urgéncia, obtendo maioria absoluta com oito votos favoraveis.
Em 23 de dezembro, o Autdgrafo n® 6574/2025 foi encaminhado ao Executivo. A tramitacao
encerrou-se com a sangdo do Prefeito Municipal, convertendo o projeto na Lei Ordinaria n°
6546, publicada em 23 de dezembro de 2025 e com registro de sancao nos sistemas da Camara
dada em 05 de janeiro de 2026.

Com base no Diario Oficial do Municipio de
Pirassununga n° 149, Edi¢do Complementar, publicado em 23 de dezembro de 2025, as
emendas parlamentares individuais impositivas apresentadas para o orcamento (Exercicio 2026)
estao listadas ao final consolidadas ao anexo vinculado a Lei Orgamentaria aprovada na Sessao
Extraordinaria em 22/12/2023, detalhando o vereador autor, a destinacdo dos recursos ¢ a
rubrica or¢amentaria de destino.

Na publicagdo da lei orgamentaria constam, no anexo,
as160 emendas parlamentares indicando, cada uma, a dotagdo or¢amentdria a ser anulada bem

como a dotagdo a ser suplementada pela emenda.
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Fundamentac¢ao

Da vincula¢ao or¢camentaria

Na forma, a Lei n® 6.546, de 23 de dezembro de 2025,
de iniciativa privativa do Poder Executivo (Art. 54, LOM), que Estima a receita e fixa a despesa

do Municipio para o exercicio de 2026, em seu Art. 4° assim dispde, in verbis:

Art. 4° A despesa é fixada na forma dos Anexos que fazem
parte integrante desta Lei em RS 477.165.478,47
(quatrocentos e setenta e sete milhdes cento e sessenta e
cinco mil quatrocentos e setenta e oito reais e quarenta
e sete centavos).

Registre-se que o Anexo enviado pelo poder
municipal na mensagem aditiva encaminhada a esta Casa de Leis em 01/12/2025 se tratava de
exportacdo gerada através do sistema de informagdes e gestao orcamentaria de posse, operacao
e gestdo exclusiva da Prefeitura Municipal, enviado em arquivo digital ndo editavel,
impossibilitando a qualquer vereador ou servidor da Camara Municipal qualquer alterag¢do de
seu conteudo.

Registre-se que os protocolos das FEmendas
Parlamentares Individuais seguiram o padrao e as orientagdes regimentais, observadas todas as
diretrizes dadas pelo Art. 120A da LOM. Também foram observados os limites designados pelo
Poder Executivo quanto ao montante a ser reservado para as Emendas Parlamentares.

Registre-se que todas as emendas impositivas
identificadas utilizam como fonte de recurso a anulacdo parcial da dotagdo: 07.01.00 —
Secretaria Municipal de Finangas — 99.999.9999-9999 — Reserva de Contingéncia e Reserva
para Emendas Impositivas - Outras Despesas Correntes. Conforme orientagdo do Poder
Executivo.

Registre-se que nenhum funcionario da Camara

Municipal detém acesso ao sistema de informagdes e gestdo orcamentaria sob geréncia do Poder
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Executivo, impossibilitando, assim, a alteracdo nas contas or¢amentdrias para as anulagdes
previstas nas Emendas Parlamentares.

Registre-se o envio do anexo componente da Lei
Orgamentaria Municipal de 2026, por forca do art. 4° desta propria norma compreendeu, prima
facie, o Anexo original encaminhado pelo Poder Executivo bem como as 160 (cento e sessenta)
emendas parlamentares para fins de adequacao ao sistema de informag¢des municipal.

Registre-se que o inteiro teor do autdgrafo de lei, em
seu texto e anexo que contém além dos elementos contabeis previstos na Lei 4.320/1964, as
160 emendas parlamentares.

Registrados os pontos em questdo, cumpre avaliar a
questdo da for¢a vinculante as emendas impositivas alegadas como ausentes pelo Chefe do
Poder Executivo.

De pronto, a alegagdo de “auséncia de vinculagdo” do
Poder Executivo sobre as emendas parlamentares individuais impositivas ndo deve prosperar.

A lei promulgada faz referéncia expressa ao Anexo
como componente da Lei Or¢amentaria aprovada. No anexo publicado pelo Diario Oficial do
Municipio constam expressamente tal como enviadas as emendas parlamentares.

Ausente, prima facie, a devida adequacdo das
emendas impositivas no sistema de informacdes e gestdo or¢camentaria cuja operacao €
exclusiva do Poder Executivo.

Em primeiro plano ¢ necessario pontuar a
impossibilidade de qualquer servidor ou vereador desta Casa de Leis realizar alteragdes que sao
necessariamente realizadas no sistema de informagdes usados pelo Poder Executivo para gerir
o Orcamento, cuja execug¢do, inclusive, ¢ de sua competéncia privativa.

As fichas de emendas impositivas encaminhadas
foram consolidadas e tal como aprovadas, detém for¢a operacional vinculante em que a primeira
“obrigacao de fazer” antes da promulgacdo deveria ter sido a adequagdo do Anexo cuja emissao
sO ¢ possivel realizar apds consolidadas operacionalmente todas as emendas aprovadas ao
or¢amento na sessdo extraordinaria de 22/12/2025. Tal operacao so6 ¢ possivel interna corporis
no Poder Executivo.

Optou, porém, o Poder Executivo em sancionar a Lei

Orcamentaria através do Anexo consolidado do quadro de receitas e despesas gerados por meio
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de seu sistema de informagdes acrescido pelo inteiro teor de todas as Emendas Parlamentares
Individuais Impositivas aprovadas naquela sessdo extraordinaria ocorrida em 22/12/2025 sem
realizar as adequacgdes sistémicas e tramitar as alteragdes para eventual retificagdo identificada
como necessaria ao Autografo, referenciando o anexo no Art. 4° da Lei sancionada.

A esquiva da execu¢do das emendas alegando
auséncia de forca vinculante pela forma sancionada se amolda, eventualmente, a potencial
alegacio de nulidade provocada pela propria parte.'

O texto veiculado no Diario Oficial do Municipio
pelo sancionamento da Lei Or¢amentéria, diferente do alegado do referido oficio, detém carater
vinculante e independe da forma. Consta no proprio texto das emendas impositivas a devida
autorizacdo, que gera a obrigacdo de fazer, para que a dotagdo or¢camentaria de contingéncia
seja, caso a caso, anulada parcialmente e readequada a programacao or¢amentaria.

A obrigagdo do Poder Executivo municipal em
adequar os sistemas de informagao de gestdo or¢gamentaria para registrar, rastrear e divulgar as
emendas impositivas aprovadas na LOA decorre primordialmente do art. 163-A da CF/88, que
impde aos Municipios a disponibilizagdo de dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais em
sistema integrado de forma a garantir rastreabilidade, comparabilidade e publicidade.

A obrigacdo de adequar os sistemas para fins de
rastreabilidade das emendas impositivas encontra fundamento nas seguintes normas:

o Art. 163-A da CF/88: Exige sistema integrado para rastreabilidade e publicidade de
dados orgamentarios, aplicavel aos Municipios por simetria federativa; base
constitucional para monitoramento do ciclo completo das emendas.

e Resolucao TCESP n° 17/2025: Determina adocdo de sistemas eletronicos para
identificacdo contabil e acompanhamento da execu¢do das emendas parlamentares, com
integragdo a portais de transparéncia e Audesp, sob pena de sang¢des da LC 709/19932.

e Comunicado SDG n° 28/2025 (TCESP): Obriga monitoramento de execugao,
impedimentos técnicos e reservas (ex.: saude) via sistemas compativeis, com

identificacdo formal de percentuais executados.

' Nemo auditur propriam turpitudinem allegans.

2 LC 79/1993, Sdo Paulo, Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado.
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e Art. 120-A da LOM de Pirassununga: Impde operacionalizagdo de prazos para
justificativas de impedimento, remanejamentos e execucao equitativa via sistemas de
gestdo, com controle interno documentado.

e Art. 48 da LRF (LC 101/2000): Determina detalhamento da execu¢dao orcamentaria
por unidade, fun¢do e programa nos RGF e RRE?, exigindo codificagdo especifica das
emendas nos sistemas fiscais.

No caso concreto de Pirassununga, com emendas

impositivas aprovadas na LOA e reguladas pelo art. 120-A da LOM, o Executivo deve adequar

os sistemas para identificar as dotagdes oriundas de emendas, permitindo o acompanhamento
da execucao fisica e financeira, restos a pagar, impedimentos técnicos € remanejamentos sob

pena de ilegalidade na gestdo e responsabilizagdo em sede de contas anuais pelo TCESP.

Da obrigatoriedade da Execuc¢ao de Emendas

Impositivas

As emendas impositivas municipais representam um
instrumento de descentralizacdo org¢amentéria, conferindo ao Poder Legislativo local a
prerrogativa de destinar parte do or¢amento anual a projetos e demandas especificas da
sociedade, notadamente apos a Emenda Constitucional n°® 86/2015, que alterou o art. 166 da
CFRB/88, e sua recepgdo por simetria nas Leis Organicas Municipais. O carater vinculativo
dessas emendas é, em tese, obrigatorio para o Executivo, desde que nao haja impedimento
técnico, financeiro ou orcamentario devidamente justificado.

A Emenda Constitucional n® 126/2022 alterou a
redacdo do paragrafo nono do artigo 166 da CRFB/88 para fins de aumentar o limite para 2%

(dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior.

3 RGF (Relatorio de Gestdo Fiscal) e RRE (Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria) sdo instrumentos de
transparéncia e controle fiscal obrigatorios para todos os entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios),
instituidos pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), arts. 48 a 55.
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§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria
serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual serd destinada a acgdes e servigos puUblicos de
saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 126,
de 2022) (vVide ADI 7697)

J& a Lei Organica do Municipio de Pirassununga
(LOM), especificamente no Art. 120-A, detalha as disposi¢des sobre as emendas individuais ao
projeto de lei orcamentaria.

Na LOM as emendas individuais ao projeto de lei
or¢amentaria foram aprovadas dentro do limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista no
projeto enviado pelo Poder Executivo, sendo que, deste percentual, metade (0,6%) devera ser
destinada a agdes e servigos publicos de saude.

A execucdo org¢amentaria e financeira das
programacdes referentes a essas emendas é obrigatdria, correspondendo a 1,2% da receita

corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Excec¢des e Procedimento para Impedimentos Técnicos

As programagdes orcamentarias das emendas
individuais ndo serdo de execugdo obrigatdria em casos de impedimentos de ordem técnica.
[registre-se]

Em caso de impedimento técnico, um processo
especifico deve ser seguido:

o Até 120 dias apds a publicacdo da lei orgamentaria, o Poder Executivo deve enviar as
justificativas para o impedimento ao Poder Legislativo.

e Ateé 30 dias ap0ds o prazo anterior, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel.

o Até 30 de setembro ou 30 dias ap0s o prazo do inciso II, o Poder Executivo encaminhara
um projeto de lei sobre o remanejamento.

e Seo Poder Legislativo ndo deliberar sobre o projeto até 20 de novembro ou 30 dias apds
o prazo do inciso III, o remanejamento serd implantado por ato do Poder Executivo,

conforme a lei orcamentaria.
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A execucdo dessas programagdes de carater
obrigatério deve ser equitativa, atendendo de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente de sua autoria.

Além disso, em um contexto mais amplo de emendas
aos projetos de lei orgamentaria, a Lei Organica estabelece que:

e As emendas devem ser compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

e Devem indicar os recursos necessarios, que s6 podem ser provenientes de anulagao de
despesas, exceto aquelas relativas a dotagdes para pessoal e seus encargos ou servigco da
divida.

e Podem ser relacionadas a correcdo de erros ou omissoes.

Estamos diante de tema de Direito Publico,
especialmente Direito Constitucional e Financeiro, com énfase nos principios da administracao
publica (art. 37, CF/88), na responsabilidade objetiva do Estado (art. 37, §6°, CF/88) e nos
regimes proprios de execucdo orcamentdria de emendas impositivas a luz da Lei Orgénica

municipal e das normas de finangas publicas.

Principios Constitucionais Aplicaveis
e Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88);
e Seguranca juridica e protecao do interesse coletivo; e

o Devido processo legal e vedacao ao retrocesso orcamentario.

Compatibilidade Vertical (LINDB, art. 429)

Os dispositivos locais sobre emendas impositivas
(Let Organica, art. 120A) guardam compatibilidade com o comando constitucional federal
quanto a disciplina da execugdo obrigatoria, ressalvados impedimentos técnicos e ritos de
remanejamento, em densidade normativa conforme decisdo do STF e as diretrizes da EC
86/2015.

No caso de ndo execucao das emendas impositivas,

cabe analisar, sob a oOtica da responsabilidade objetiva do Estado (art. 37, §6°, CF/88), a
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ocorréncia ou nao de dano causado a terceiros em virtude de omissdo administrativa e, em sendo,
a possibilidade de direito de regresso contra os agentes que tenham concorrido, mediante dolo
ou culpa grave, para o ilicito administrativo.

No cenario descrito, a responsabilidade objetiva nao
se restringe a eventos relacionados a servicos tipicos (ex: saude, seguranga), alcangando
também atos e omissdes relativos a execugdo or¢amentdria obrigatoria, desde que comprovada
a violacdo de direito e o nexo causal entre a omissao injustificada do agente publico e o prejuizo
concreto sofrido por particulares ou por entidades destinatarias das emendas. Por outro lado, a
caracterizagdo do direito regressivo do Estado dependerd da apuracdo de dolo ou culpa dos
agentes responsaveis, nos termos da legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis.

Na auséncia de evidéncias documentais que
comprovem o reconhecimento formal de impedimento técnico e a observancia dos prazos e
critérios objetivos fixados no art. 120A da Lei Organica, evidencia-se conduta omissiva do ente
Executivo municipal na execugdo or¢amentaria das emendas impositivas.

Tal omissao, uma vez que viola comandos normativos
cogentes, enseja a responsabilidade objetiva do Estado, bem como, a depender da apuracdo dos
fatos e da autoria, pode justificar tanto o direito regressivo do Poder Publico contra agentes
publicos quanto a apuracao de possivel tipicidade penal (Emprego irregular de verbas ou rendas
publicas, prevaricagdo e condescendéncia criminosa), caso comprovada conduta dolosa dos
agentes.

A anélise do mérito sobre o oficio apresentados pelo
Poder Executivo indica que nao ha justo motivo evidenciado ou preenchimento dos critérios
previstos em lei para eventual afastamento da obrigacdo de execucdo das emendas pessoais
impositivas, implicando responsabilidade objetiva do Municipio com eventual direito de
regresso deste contra os agentes publicos que, por dolo ou culpa, deram causa a falta de
execugao em analise.

Registre-se que as emendas impositivas compdem o
inteiro teor do texto de lei sancionado pelo Prefeito Municipal considerando que estdo
agrupados e consolidados no anexo referenciado pelo Art. 4° da lei sancionada.

A arguicdo de auséncia de forca vinculante da

execu¢ao das emendas nado se sustenta, de pronto, pela publicacdo de todos os comandos dados
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nas Emendas Parlamentares Individuais Impositivas como componentes do Anexo referenciado
na lei.

O intento de se afastar a forg¢a vinculante da Lei
publicada d4, em tese, azo a possibilidades de subsuncao direta dos atos e omissdes dos agentes
publicos responsaveis pela inexecugao das emendas impositivas incluidas na Lei Or¢amentéria
nas condutas tipificadas na Lei de Improbidade Administrativa (LEI N° 8.429/1992) e, no
Cddigo Penal, em especial, as previstas nos Art. 315, Art. 319 e Art. 320, sem prejuizo de outras

subsungdes eventualmente aplicaveis.

Das questoes faticas relevantes

Em 02 de outubro de 2025, o Poder Executivo
protocolou o Projeto de Lei n® 78/2025, que dispde sobre a Lei Or¢amentaria Anual do
Municipio de Pirassununga para o exercicio de 2026, em desconformidade com o prazo
estabelecido pela Lei Organica Municipal.

Além do atraso no encaminhamento, o projeto foi
recebido desprovido dos elementos técnicos obrigatorios exigidos pelo art. 2° da Lei Federal n°
4.320/1964, consoante apontado pela Diretoria Juridica desta Casa no Relatorio Juridico n° 1,
emitido em 09 de outubro de 2025.

Ante a auséncia documental obrigatoria, houve
manifesta¢do juridica contraria a tramitacdo imediata do projeto, constatando a auséncia dos
seguintes elementos essenciais: Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD),; demonstrativos
analiticos de receitas e despesas; quadros de classificagdo por fontes de recurso, quadros de
programas de trabalho; e demais anexos técnicos exigidos pela Lei n°4.320/1964.

Em razao dessas lacunas, a matéria foi encaminhada
as Comissoes de Justica e de Finangas para manifestacao, e formulado o Pedido de Informacao
n°® 207/2025, em 24 de outubro de 2025, pelos parlamentares desta Casa.

Somente em 01 de dezembro de 2025 o Poder
Executivo promoveu o saneamento das irregularidades mediante o encaminhamento da
Mensagem Aditiva (Oficio PM n° 541/2025), acompanhada dos anexos técnicos faltantes.

Registre-se que referidos anexos foram enviados em
arquivo digital gerado exclusivamente pelo sistema de informagdes e gestdo or¢camentaria de

Pagina 11 de 16

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: MH22-0K85-0D4T-4584

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 140 - PROTOCOLO:



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

posse, operagao e controle do Poder Executivo, em formato ndo editdvel, impedindo qualquer
intervengdo de servidor ou membro desta Casa Legislativa em seu contetdo.

Com a documentacdo regularizada e com parecer
juridico favoravel a tramitacao da Mensagem Aditiva, em 04 de dezembro de 2025, a matéria
foi distribuida a todas as Comissdoes Permanentes da Camara Municipal, que emitiram os
Pareceres n® 720 a 731/2025, entre 03 e 04 de dezembro de 2025, concluindo pela regularidade
do projeto saneado.

Entre os dias 17 e 19 de dezembro de 2025, os
Vereadores desta Casa protocolaram 160 (cento e sessenta) emendas parlamentares ao Projeto
de Lei n°® 78/2025, nas modalidades modificativas, aditivas e impositivas, todas observando as
diretrizes e os limites estabelecidos pelo Art. 120-A da Lei Organica Municipal, incluindo os
parametros de montante reservado definidos pelo proprio Poder Executivo para fins de emendas
parlamentares individuais.

Todas as emendas impositivas identificaram, de
forma expressa e individualizada, a dotacdo a ser anulada consistente na Reserva de
Contingéncia / Reserva para Emendas Impositivas (rubrica 07.01.00.99.999.9999-9999,
Secretaria Municipal de Financas) e a dotacdo orcamentaria a ser suplementada, em
conformidade com as orientacdes do proprio Poder Executivo. As emendas foram submetidas
a analise juridica, resultando no Relatorio Juridico n°® 3, emitido em 22 de dezembro de 2025,
com parecer favoravel.

Em 22 de dezembro de 2025, na 7* Sessdo
Extraordinaria desta Camara Municipal, o Projeto de Lei n° 78/2025 foi aprovado em 1% e 2°
discussoes, sob regime de urgéncia, com oito votos favordveis, correspondentes a maioria
absoluta dos membros desta Casa.

Em 23 de dezembro de 2025, o Autégrafo n°
6.574/2025 foi encaminhado ao Poder Executivo. O Prefeito Municipal ap0s sua sancao ao
projeto, sendo o diploma convertido na Lei Ordindria n° 6.546, com publicacdo no Didrio
Oficial do Municipio em 23 de dezembro de 2025 e com registro de san¢do nos sistemas da
Céamara dada em 05 de janeiro de 2026.

O inteiro teor da lei sancionada contempla, no Anexo
expressamente referenciado pelo Art. 4° do diploma normativo, os elementos contabeis

previstos na Lei n° 4.320/1964 acrescidos das 160 emendas parlamentares individuais
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impositivas, tal como aprovadas na sessao extraordinaria de 22 de dezembro de 2025, conforme

publicacdo no Diario Oficial do Municipio de Pirassununga n° 149, Edi¢ado Complementar, de

23 de dezembro de 2025.

Nao obstante a san¢ao expressa da Lei Orgamentaria

com o Anexo que contempla as 160 emendas parlamentares impositivas, o Poder Executivo

deixou de promover as adequacdes técnicas necessarias nos sistemas de informagdo e gestao

or¢amentaria de sua operagdo privativa, tendo se omitido de:

a)

b)

c)

consolidar operacionalmente as emendas aprovadas nos quadros
demonstrativos do sistema;

promover as anulagdes parciais da Reserva de Contingéncia indicadas nas
fichas de emenda; e

suplementar as dotacdes orcamentarias de destino, conforme exigido pelo
Art. 13 da propria Lei n° 6.546/2025, que autorizava expressamente o
Executivo a proceder as adequagdes técnicas nos quadros demonstrativos e
anexos do sistema or¢gamentario.

Em 03 de mar¢o de 2026, o Prefeito Municipal

encaminhou o Oficio PM n°® 67/2026 (GAB. n°® 25/2026), arguindo, em sintese:

a)

b)

©)
d)

e)
f)
g)

h)

falta de integracdo formal das emendas aos quadros demonstrativos
principais da LOA;

manutengdo indevida da Reserva de Contingéncia, sem a devida anulagao;
suposta infracdo ao Art. 145 da Resolucao n° 165/2005; e

auséncia de "forga juridica vinculante" das emendas impositivas em razao
dos alegados vicios formais.

Registre-se que tais alegagoes:

foram formuladas apos a sangdo pelo proprio signatario da lei que as acolheu;
dizem respeito a operagdes sistémicas de exclusiva competéncia do Poder
Executivo; e

ndo foram precedidas de qualquer reconhecimento formal de impedimento
técnico nos termos e prazos do Art. 120-A da Lei Organica Municipal.

Registre-se, por fim, que nenhum servidor ou

membro desta Casa Legislativa detém acesso ao sistema de informacgdes e gestdo or¢amentaria

sob geréncia exclusiva do Poder Executivo, sendo materialmente impossivel a Céamara
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Municipal realizar qualquer alteracdo nas contas or¢camentarias, promover anulagdes ou
suplementagdes de dotagdes, ou adaptar os quadros demonstrativos da LOA, operagdes que sao
interna corporis da estrutura administrativa do Executivo e que, por forca do Art. 13 da Lei n°
6.546/2025, do Art. 163-A da Constituicdo Federal e das normas do TCESP, constituem

obrigacao de fazer do Chefe do Poder Executivo.

Conclusao

Diante de todo o exposto, conclui-se que a arguicao
veiculada pelo Poder Executivo, por meio do Oficio GAB. n°® 25/2026, nao encontra amparo
juridico suficiente para afastar o cardter normativo vinculante das 160 (cento e sessenta)
emendas parlamentares individuais impositivas incorporadas a Lei Or¢amentéria Anual para o
exercicio de 2026 dados pela Lei Municipal n® 6.546/2025.

A tramita¢do do Projeto de Lei n® 78/2025 observou
o rito regimental e legal pertinente: o projeto foi saneado apds a Mensagem Aditiva do Poder
Executivo; as emendas foram submetidas a andlise juridica com parecer favoravel; foram
observados os limites estabelecidos pelo proprio Executivo para o montante reservado as
emendas impositivas; e a deliberagdo final foi aprovada por maioria absoluta em sessao
extraordinaria, resultando na san¢do e publicacdo da lei pelo proprio Prefeito Municipal. A
sancdo, desse modo, conferiu ao inteiro teor do diploma normativo, incluindo o Anexo
expressamente referenciado em seu Art. 4°, que contém as 160 emendas impositivas, plena
eficacia juridica.

A alegagdo de "vicio de instrugcdo legislativa"
fundada na auséncia de integragdo formal das emendas nos quadros demonstrativos principais
da LOA nao prospera, porque:

a) 0 Anexo que integra a lei foi gerado e encaminhado exclusivamente pelo Poder
Executivo, por meio de sistema de informacdes de sua operacdo privativa, em arquivo
ndo editavel, vedando qualquer interven¢ao da Camara Municipal em seu conteudo;

b) as emendas impositivas foram aprovadas em conformidade com o art. 120-A da LOM
e referenciadas no texto legal sancionado pelo proprio Chefe do Executivo; e

¢) ainadequagdo sistémica que impede a operacionalizacao das anulagdes or¢gamentarias e

a integrag¢do contabil das emendas ¢ atribuivel exclusivamente ao Poder Executivo,
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unico detentor e gestor dos sistemas de informagao orcamentaria, sobre o qual recai a
obrigagdo de fazer prevista no art. 163-A da CF/88, na Resolu¢ao TCESP n°® 17/2025,
no Comunicado SDG n°® 28/2025, no art. 120-A da LOM e no art. 48 da LRF, além da
previsao expressa da obrigacao no Art. 13 da propria lei sancionada.

A tentativa de opor ao Poder Legislativo, como causa
de inexecucdo, uma falha técnica de responsabilidade do préprio Executivo configura, na
espécie, eventual arguicdo de nulidade provocada pela omissao do préprio Poder Executivo na
adequacao sistémica das Emendas Impositivas.

Na melhor forma do direito, considera-se
inadmissivel que o ente que sancionou a lei, se beneficiou do processo legislativo para
incorporar seu projeto orcamentario ¢ detém o monopdlio operacional do sistema de gestao
passe a invocar suposta irregularidade formal por ele mesmo nao corrigida, como fundamento
para afastar obrigagdo que a Constituicdo Federal, a Lei Organica e a propria lei sancionada lhe

impdem.

Art. 276. Quando a lei prescrever determinada forma sob
pena de nulidade, a decretacdo desta ndo pode ser
requerida pela parte que lhe deu causa. (CPC)

A execucdo das emendas impositivas € obrigatoria,
nos termos do art. 166, § 9°, da CF/88 (com a redacao dada pela EC 126/2022), do art. 120-A
da LOM de Pirassununga e do art. 4° da Lei Municipal n® 6.546/2025, admitida a excecdo
apenas em casos de impedimento técnico devidamente formalizado e processado no rito legal,
do qual ndo hé qualquer evidéncia no presente caso.

A execucdo deve ser equitativa, impessoal e
rastreavel, sob pena de violagao dos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88).

A omissdo injustificada na execucdo das emendas
impositivas enseja a responsabilidade objetiva do Municipio (art. 37, § 6°, CF/88), com
possibilidade de direito de regresso contra os agentes publicos que, mediante dolo ou culpa,
tenham concorrido para o ilicito.

Adicionalmente, os atos e omissoes identificados sdo,

em tese, passiveis de enquadramento nas hipoteses da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
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n° 8.429/1992) e nos tipos penais dos arts. 315, 319 e 320 do Codigo Penal, sem prejuizo de
outros enquadramentos eventualmente cabiveis, a serem apurados nas instdncias competentes.
Assim, recomenda-se que a Mesa Diretora da Camara

Municipal de Pirassununga que:
I.  notifique formalmente o Poder Executivo a proceder, no prazo razoavel e
improrrogavel, a adequacdao dos sistemas de informag¢do orcamentaria para

operacionalizacdo das anulagdes e suplementagdes previstas nas emendas

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 140 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: MH22-0K85-0D4T-4584

impositivas aprovadas;
II.  monitore o cumprimento dos prazos do art. 120-A da LOM quanto ao eventual
reconhecimento de impedimentos técnicos; e
III.  caso persista a omissdo, adote as medidas administrativas, de controle externo e
judiciais cabiveis para assegurar a integridade da lei orcamentaria aprovada e a
protecao do interesse publico.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=MH220K850D4T4584 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: MH22-0K85-0D4T-4584

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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