CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 11 de margo de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 21/2026 - Executivo
Autoria: Poder Executivo
Assunto: Dispoe sobre a abertura de créditos adicionais especiais no or¢amento vigente e da

outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer juridico ndo substitui as analises das Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa,
tampouco vincula a deliberagdo dos Vereadores no processo decisorio.

A manifestagao restringe-se a verificagdo da regularidade formal do procedimento e a compatibilidade
normativa com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia, oportunidade ou
mérito administrativo.

A andlise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica assegurada pelo art. 133 da Constituicdo Federal
e art. 7°, inciso I, da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), sem prejuizo de eventuais posi¢des

divergentes juridicamente validas.

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei n° 21/2026, de autoria do
Poder Executivo Municipal, dispde sobre a abertura de créditos adicionais especiais no
montante de R$ 4.043.860,79. A matéria foi protocolada sob o n° 1082/2026 em 03 de margo
de 2026, tramitando em regime de urgéncia e exigindo quérum de maioria absoluta para
deliberagao.
A viabilizagdo financeira dos créditos propostos
fundamenta-se no artigo 43, § 1°, da Lei Federal n°® 4.320/1964, utilizando as seguintes fontes:
e Anulacao Parcial de Dotagcdes (R$ 40.000,00): Proveniente da unidade 06.01.00 —
Secretaria Municipal de Administracdo, funcional programatica 04.122.1001-2.003,
natureza 3.3.90.46 (Auxilio Alimentag¢ao).
o Superavit Financeiro: Recursos apurados no balango patrimonial do exercicio de 2025,
especificamente vinculados a convénios e contratos de repasse das fontes de recurso 92

e 95.
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Verificagao de Dotagoes no Or¢camento Vigente

A funcional programatica 04.122.1001-2.003 (Seguro
Acidentes Pessoais/Auxilio Alimentagdo) esta registrada no Anexo 06 (Programa de Trabalho
do Governo) da Lei Orcamentaria Anual de 2026.

As funcionais programaticas listadas no Artigo 1°,
incisos I e II (terminadas em .926 a .936), caracterizam-se como novas acdes governamentais.
Tais rubricas ndo constam no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) original do

or¢amento 2026, o que tecnicamente fundamenta a necessidade de crédito adicional especial

- CHAVE PARA VALIDACAO: 8P3Y-MNTA-NHBO-VX7G

para a inclusdo dessas despesas nos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).
O processo legislativo ¢ instruido pelos seguintes
anexos:
1. Termo de Convénio: Reforma da Praga Dirce Piva Praisler.
2. Contrato de Repasse: Pavimentacdo da Rua Ermenegildo Pozzobon e trecho da Rua
Maria Silveira Therense.
3. Termo de Convénio: Pavimentacao da Rua Santa Helena.
4. Contrato de Repasse: Pavimentacao da Rua Sao Cristovao.
5. Dados da Proposta: Pavimentagdo das ruas José¢ Rodrigues Sobrinho e Antenor
Benitendi.
6. Contrato de Repasse: Pavimentacdo da Rua Maria Silveira Therense (Setor Polo
Industrial).
7. Dados da Proposta: Recapeamento nas ruas Idilio Rosim, Jodo Balbino dos Santos e
José Baldim.
8. Termo de Convénio: Recapeamento da Rua Duque de Caxias.
9. Nota de Reserva: Formalizacdo do valor de R$ 40.000,00 da Secretaria de
Administragdo para contrapartida.
A justificativa descreve a aplicagdo dos recursos em
oito frentes de infraestrutura e uma agao de suporte financeiro:
e Reforma de Praca: Intervencdo na Praga Dirce Piva Praisler, na Vila Redengao, via

transferéncia de Emenda Estadual.
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o Pavimentaciao Urbana: Execuc¢do de asfalto nas ruas Ermenegildo Pozzobon (Jardim
Verona II), trecho da Maria Silveira Therense, Santa Helena e Sao Cristovao (Vila Santa
F¢é), e ruas José Rodrigues Sobrinho e Antenor Benitendi (Jardim Ferrarezi).

o Infraestrutura Industrial: Pavimentacao da Rua Maria Silveira Therense localizada
no Polo Industrial Orlando Poggi.

o Recapeamento de Vias: Manuten¢ao das ruas Idilio Rosim e Jodo Balbino dos Santos
(Jardim das Laranjeiras), José Baldim (Jardim Nova Santa Rita) e Rua Duque de Caxias
(Centro).

e Contrapartida Financeira: Reserva de R$ 40.000,00 de fonte propria para o
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cumprimento das obrigacdes financeiras do municipio nos convénios listados.

O Poder Executivo informa que as notas de reserva e

5
)
os termos de convénio instruem o projeto, mas que os ingressos financeiros nas contas §
. . ~ =
vinculadas dependem da formalizagdo final e do processamento dos repasses pelos governos 2
o
estadual e federal. A matéria autoriza ajustes contabeis para conformidade com o Projeto ©
o
N
AUDESP. N
O projeto visa a abertura de créditos adicionais 3
.. . . . . v
especiais totalizando R$ 4.043.860,79 para investimentos em infraestrutura urbana com a 2
T,
seguinte configuracao: £
Q
Rubrica Destinagao Valor (RS) Justificativa Técnica Cobertura do g
(Programatica) (Objeto) Crédito P4
15.452.1030- Reforma de 146.909,39 Reforma da Praga Dirce Superavit Financeiro 3
2.927 Praga (Vila Piva Praisler via Emenda 2025 (Fontes 92/95). g
Redencéo) Estadual. 2
15.451.1029- Pavimentagao 233.215,15 Pavimentagdo da Rua Superavit Financeiro &
2.930 (Jd. Verona II) Ermenegildo Pozzobon ¢ 2025 (Fontes 92/95). <
trecho da Rua Maria -
Silveira Therense via o
Emenda Federal. &
15.451.1029- Pavimentagao 700.000,00 | Pavimentacdo da Rua Santa | Superavit Financeiro é
2.931 (Vila Santa F¢) Helena vinculada a 2025 (Fontes 92/95). =
Programa Estadual. g
15.451.1029- Pavimentagao 274.461,36 Pavimentagao da Rua Sao Superavit Financeiro 8
2.932 (Vila Santa F¢) Cristovao vinculada a 2025 (Fontes 92/95). <
Programa Federal. 7
15.451.1029- Pavimentagdo 500.000,00 Pavimentacdo das Ruas Superavit Financeiro 2
2.933 (Jd. Ferrarezi) José Rodrigues Sobrinho e 2025 (Fontes 92/95). o
Antenor Benitendi via &
Emenda Estadual. %
15.451.1029- Pavimentagdo 1.265.069,89 Pavimentagdo da Rua Superavit Financeiro 8
2.934 (Polo Industrial) Maria Silveira Therense no | 2025 (Fontes 92/95). e
Polo Industrial Orlando
Poggi via Emenda Federal.
Pégina 3 de 7

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Municipio de Interesse Turistico

Rubrica Destinacao Valor (RS) Justificativa Técnica Cobertura do
(Programatica) (Objeto) Crédito
15.451.1029- Recapeamento 384.205,00 Recapeamento nas ruas Superavit Financeiro
2.935 (Varias Vias) Idilio Rosim, Jodo Balbino | 2025 (Fontes 92/95).
dos Santos e José¢ Baldim
via Emenda Federal.
15.451.1029- Recapeamento 500.000,00 Recapeamento da Rua Superavit Financeiro
2.936 (Centro) Duque de Caxias via 2025 (Fontes 92/95).
Emenda Estadual.
2.926/2.928/ Contrapartida 40.000,00 Recursos de fonte propria Anulacio Parcial
2.929 Municipal para arcar com a (Secretaria de
contrapartida financeira das Administragdo -
obras listadas. Auxilio Alimentagdo).

O Poder Executivo informa que os valores se referem
a convénios firmados ou em fase de formalizacdo com os Governos Estadual e Federal. A
justificativa esclarece que os repasses financeiros as contas vinculadas dependem do
processamento final por parte dos entes transferidores, motivo pelo qual nao foram anexados

extratos bancarios de ingresso na data do protocolo. A medida visa adequar os instrumentos de

planejamento para permitir a execucao dos contratos de repasse e termos de convénio pactuados.

A justificativa descreve a aplicagdo dos recursos em
oito intervengdes de infraestrutura urbana e uma reserva financeira para contrapartidas. As
acoOes abrangem a reforma de area de lazer na Vila Redencao e a pavimentacao e recapeamento
de vias em diversos bairros (Jardim Verona II, Vila Santa Fé, Jardim Ferrarezi e Centro) e no
Polo Industrial Orlando Poggi.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Controle de constitucionalidade e competéncia.

A matéria versada no Projeto de Lei n° 21/2026
refere-se a abertura de créditos para execugdo de obras de infraestrutura urbana, como
pavimentagdo e recapeamento de vias publicas, e reforma de praca. Tais atividades inserem-se
na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e organizar servigos
publicos, conforme estabelecido no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal e no artigo 5°,

inciso IV, da Lei Organica Municipal.
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A propositura fundamenta-se nos artigos 41, inciso I,
e 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, que disciplinam a abertura de créditos especiais mediante a
existéncia de recursos disponiveis. Observa-se a previsdo de inclusdo das despesas nos
instrumentos de planejamento, a saber, o PPA 20262029 (Lei n° 6.544/2025), LDO 2026 (Lei
n° 6.498/2025) e LOA 2026 (Lein® 6.546/2025). Verifica-se o atendimento ao artigo 167, inciso
V, da Constituicao Federal, que exige autorizagdo legislativa e indicagcdo de recursos para a
abertura de créditos.

A iniciativa para leis orgamentarias e¢ abertura de
créditos adicionais € privativa do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o artigo
165 da Constituicdo Federal e o artigo 33, § 1°, inciso V, da Lei Organica Municipal. O projeto

tramita sob regime de urgéncia, conforme facultado pelo artigo 36 da referida Lei Organica.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

O projeto propde créditos no montante global de
RS 4.043.860,79.

Nos termos do artigo 16 da LRF, a criagdo de nova
acdo governamental deve ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro ¢ declaracido do ordenador da despesa.

Constatou-se a inclusdo de Nota de Reserva (n° 555)
com declaracdo do ordenador atestando a adequagdo orcamentaria e compatibilidade com PPA,
LDO e LOA para o montante de R$ 40.000,00.

Todavia, para o montante de R$ 4.003.860,79, cuja
fonte indicada ¢ o superavit financeiro de 2025, ndo se vislumbra na instrucdo a juntada da
estimativa de impacto para o exercicio vigente e os dois subsequentes, assim como o balanco
patrimonial ¢ o demonstrativo de apuracido do superavit financeiro por fonte, exigidos
pelo Artigo 43, § 2° da Lei Federal n® 4.320/1964 para a validagdo da cobertura de créditos
adicionais.

Verifica-se, ainda, a omissdao da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro para o triénio (exercicio vigente e dois subsequentes),

acompanhada das premissas e metodologia de calculo, conforme imposto pelo Artigo 16, inciso
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I e § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, em fun¢do da criacdo de novos programas
governamentais.!

Considerando que o montante global de
RS 4.043.860,79 ultrapassa os limites de irrelevancia estabelecidos no Artigo 10 da LDO 2026
(vinculados aos valores de dispensa de licitagcao da Lei n® 14.133/2021), a auséncia desses
demonstrativos técnicos e da declara¢do do ordenador para a totalidade do crédito caracteriza
vicio de instrucio processual.

Conclui-se que a instrucdo esta em desacordo parcial
com as normas de gestdo fiscal, sendo necesséria a complementacdo documental para garantir

a plena conformidade com o principio da legalidade estrita.

Fontes de Cobertura e Instru¢ao Documental

A cobertura do crédito se baseia em anulacio parcial
de dotacdo (Ficha 04.122.1001-2.003 - R$ 40.000,00) e superavit financeiro
(R$ 4.003.860,79).

Conforme o regramento créditos lastreados em
superavit exigem a apresentacdo do Balanco Patrimonial do exercicio anterior e
demonstrativo de apuracdo por fonte (Art. 43, § 2° Lei 4.320/64), documentos ausentes no
protocolo atual.

A transparéncia ¢ demonstrada pela autorizacdo de
ajustes contabeis para conformidade com o Projeto AUDESP do Tribunal de Contas de Sao
Paulo. Os termos de convénio e contratos de repasse que instruem a propositura (anexos 1 a 8)

permitem a rastreabilidade da aplicagdo dos recursos vinculados.

Legalidade Material

A medida ¢ tecnicamente adequada para viabilizar a

execucdo de contratos de repasse e termos de convénio pactuados com as esferas Estadual e

! As funcionais programaticas listadas no Artigo 1°, incisos I e II (terminadas em .926 a .936), caracterizam-se

como novas agdes governamentais.
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Federal. A abertura dos créditos ¢ condicao prévia para a licitagdo e execugdo das obras de
infraestrutura descritas na justificativa.

A estruturagdo orcamentdria visa a aplicacdo de
recursos externos e, em tese, saldos de superavit, permitindo que o planejamento municipal

reflita as transferéncias financeiras decorrentes de emendas e programas governamentais.

Conclusao

Conclui-se pela viabilidade juridica condicionada do
Projeto de Lei n® 21/2026. A propositura atende aos requisitos de competéncia e iniciativa. Para
o pleno saneamento da instru¢do processual e conformidade com a legalidade estrita,
recomenda-se ao Poder Executivo:

1. A juntada do Balanco Patrimonial do exercicio de 2025 ¢ do demonstrativo de
apuracao do superavit financeiro por fonte, conforme exigido pelo artigo 43, § 2° da
Lei Federal n°® 4.320/1964.

2. A apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario-financeiro (Art. 16, I, LRF)
para o triénio 2026-2028, uma vez que as despesas ultrapassam os limites de irrelevancia
definidos no artigo 10 da LDO 2026.

3. Recomenda-se a formalizag¢do de nota técnica declarando que a anulacdo parcial na
unidade da Secretaria de Administragdo ndo prejudicara o cronograma de pagamento
do auxilio alimenta¢do no exercicio corrente uma vez que haverd anula¢do
or¢amentaria deste programa para prover a contrapartida assumida em convénio.

Atendida a complementa¢do documental, a matéria
apresentara conformidade juridica para prosseguimento do rito legislativo.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OABY/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=8P3YMNTANHBOVX7G , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 8P3Y-MNTA-NHBO0-VX7G

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

O
N~
X
3
o
[an)
T
.
<
[
=z
a
>
(82
o
[o¢]
o)
<L
o
<
o
0
<
>
<
o
<
o
w
>
<
T
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 21/2026 - PROTOCOLO:


https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=8P3YMNTANHB0VX7G
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=8P3YMNTANHB0VX7G

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 8P3YMNTANHB0VX7G
		2026-03-11T11:40:28-0300
	Câmara Municipal de Pirassununga
	Assinatura




