CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

VOTO EM SEPARADO DE ACOMPANHAMENTO COM FUNDAMENTAC%O
PROPRIA DE MERITO DO PRESIDENTE E DA MEMBRA DA COMISSAO
PROCESSANTE.

COMISSAO PROCESSANTE N° 02/2025

DA OBSERVANCIA A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD):

Em observancia a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), especialmente aos principios da finalidade,
necessidade e minimizacao de dados, bem como a protecio da intimidade e da privacidade
dos envolvidos, informa-se que os depoimentos e referéncias a servidores e demais
testemunhas constantes na presente fundamentacdo serdo apresentadas com a utilizacao
apenas das iniciais dos nomes, evitando-se a exposicio desnecessaria de dados pessoais.

CONSIDERACOES:

Trata-se de Apuracdo em regime de continéncia
absoluta das Denuncias n° 278, 279 e 282/2025 protocolizadas em 01 e 02 de
setembro de 2025. Requerimento de Cassagdo de Mandato do Prefeito Municipal de
Pirassununga, Sr. Fernando Lubrechet, com fulcro no Art. 4°, incisos IV, VII e VIII
do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, recebido em 15 de dezembro
de 2025.

APRESENTADO o Relatorio, pelo ILUSTRE
Vereador Theo Santos de Souza- Capitio Theo, adota o Relatorio como
Parecer e passamos a apresentar nosso VOTO, com relacdo ao mérito.

As denuncias apresentadas sdo baseadas que:
Conforme detalhado no Relatério Final da Comissdo Especial de Inquérito n°

01/2025, instaurada para apurar o “Pagamento Indevido de Vale-Alimentacio no
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

valor de RS 2.181.878,66”, restaram comprovados fatos narrados configuram
infracoes politico-administrativas previstas no decreto -Lei n°® 201/67, que
sujeitam o prefeito a cassacio do mandato:

Art. 4° Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacdo do mandato:

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a
essa formalidade;

VII - Praticar, contra expressa disposicéo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

Conforme se verifica da analise dos autos e das
apuracdes realizadas, o caso em questdo configura, em principio, fato atipico
decorrente de acdo externa de terceiros, circunstancia que ainda se encontra sob
investigacio nas esferas criminal, civil e administrativo.

Os elementos colhidos indicam que o ocorrido
teve origem em conduta criminosa praticada por terceiros, consistente na pratica
de estelionato mediante a abertura de conta bancdria fraudulenta em instituicio

financeira.

Da analise da documentag@o acostada aos autos,
bem como dos esclarecimentos prestados pelos servidores envolvidos, verifica-se
que, no més de fevereiro de 2025, foram encaminhados dois e-mails contendo
solicitacdo de alteracdo dos dados bancarios para fins de pagamento referente ao
contrato de prestacdo de servigos de fornecimento de vale-alimentagdo destinado
aos servidores municipais. Um dos e-mails foi encaminhado ao setor de
Contabilidade e o outro ao setor de Tesouraria.

No que se refere ao e-mail encaminhado ao setor
de Contabilidade, este foi prontamente direcionado a gestora do contrato,
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execug@o contratual.

A gestora, ao receber a referida comunicacgéo,
entrou em contato com a empresa contratada a fim de confirmar a veracidade da
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

solicitagdo. Em resposta, a empresa informou que a mensagem eletronica deveria
ser desconsiderada, por se tratar de tentativa de fraude.

Diante disso, a gestora do contrato comunicou o
fato ao setor de Contabilidade, orientando expressamente que a solicitagdo fosse
desconsiderada.

Entretanto, o e-mail encaminhado ao setor de
Tesouraria ndo percorreu o mesmo fluxo de verificagdo adotado pelo setor de
Contabilidade. Conforme apurado, a Tesoureira Municipal, acreditando tratar-se de
comunicagdo legitima proveniente da empresa contratada, acabou sendo induzida a
alterar a conta em razdo da fraude praticada por terceiros.

Nessas circunstancias, a propria Tesoureira
Municipal, por iniciativa prépria e no exercicio de suas atribuicdes
operacionais, procedeu a alteracio dos dados bancarios do fornecedor
registrados no sistema de pagamento.

Ressalta-se que a referida alteracdo foi
realizada sem a formalizacdo de aditamento contratual ou apostilamento, bem
como sem prévia consulta a gestora do contrato, sem a devida comunicac¢io aos
demais setores competentes da Administracio Municipal.

Posteriormente, o pagamento foi efetivado diretamente
pela Tesoureira Municipal, mediante utilizagdo do dispositivo de acesso bancario
sob sua responsabilidade funcional.

Consta nos autos que a operacdo foi realizada com a
utilizacdo de sua chave de acesso e, igualmente, com a utilizacdo da chave de
validacdo do ordenador de despesas, ambas inseridas no sistema pela propria
tesoureira no momento da efetivacao da transaciao bancaria.

Em razdo disso, o primeiro pagamento acabou
sendo direcionado a conta bancaria indicada na comunicacao fraudulenta,
posteriormente identificada como vinculada ao terceiro responsavel pela
pratica criminosa.

Apenas em momento posterior quando nao
caiu o valor do Vale alimentacio constatou-se que os valores transferidos
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foram direcionados a conta vinculada ao fraudador, circunstincia que
ocasionou PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO.

Consta também, que tendo em vista que o
primeiro pagamento ndo chegou ao contratado para abastecer o VALE
ALIMENTACAO e cumprir a obrigacdo do contrato , foi efetuado o segundo
pagamento .

Conforme consta nos autos assim que tomaram
conhecimento dos fatos, diversas providéncias foram adotadas pela Administragao
Municipal, dentre elas:

« registro de Boletim de Ocorréncia para apuracio criminal do golpe;

o propositura de acio judicial visando o ressarcimento dos valores
desviados;

o abertura de sindicancia administrativa para apuracao interna dos fatos;

o comunicagdo e colaboracdo com as autoridades responsaveis pela
investigaciao criminal,

« abriu processo para verificar como seria a contabilizag¢do do valor do golpe .

Considerando os elementos apresentados, a
Membra e Presidente da Comissao Processante passa a se manifestar quanto
ao mérito da questio, com base na anailise dos documentos e informacdes
constantes nos autos.

No caso presente, cumpre analisar se dos fatos
ha infra¢des politico administrativas, através de enquadramento de uma conduta do
Chefe do Executivo com fundamento nos incisos IV, VII e VIII do Art. 4° do
Decreto-Lei n® 201/1967.

, NAO RESTA DUVIDA QUE HOUVE
PREJUIZO DE R$2.181.8778,66 PARA OS COFRES PUBLICOS.

~ QUANTO A ALEGACAO USO ILEGAL
DE VERBA DA EDUCACAO:
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A alegacio na denuncia acerca do

suposto uso ilegal de verba da educacio, sob o argumento de que teria ocorrido

a pratica de ato contra expressa disposicio de lei (inciso II). Contudo, conforme
apurado por meio dos documentos acostados a CEI, especialmente as fls. 1329
(extrato de conta corrente — Repasse Decendial da Educacdo), dos documentos
anexados a Comissdo Processante, bem como dos depoimentos dos servidores e do
proprio presidente do Conselho, verifica-se que os pagamentos realizados para
custear o vale-alimentacdo dos servidores da Educacdo estdo em conformidade
com os artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, que, os valores
utilizados para o pagamento do vale-alimentacdo dos servidores da educagdo foram
retirados da conta de repasse decendial, classificados como recursos F1, ou seja,
recursos proprios do Municipio, ndo sendo provenientes do FUNDEB, conforme
indicam os documentos juntados, inclusive manual do Tribunal de Contas (fls. 476
a 479), bem como os depoimentos constantes dos autos.

Extrato Bancario Fundeb

Dados

Barco Agencia

Endereqo da agéncia

Home da agéncia

Titular da Conta CHPJ do Titular

UFE oo Tituwlar Mundcipio do Titular

MHame Responidvellis) Legal(is) CPF Responsdvel(is) Legallis)
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ipAe 053 Bnnco do Sraesi —

Saldo do meés anterior

Saldo Coants Corrente R& 0,00
RS 3.A&9.021.27

Saldo Aplicagda

Saldo Total R5 3.869.021,37

Lancamentos de 01/02/2025 a 28/02/2025 »

08/02/2025

06/02/2025

10/02/2025

100022025
10,02,/ 2025
10/ nl'.". 95
i :_-"l‘:.-_'.-"'.":'.' 25

10/02/2025

1A T PN

MUMICIPIO DE
FIRASSLNUNGA

457 51.650/3007-45

45731650000145

45731650000745

4571650000145

ASTIIBS0000745

ASTE1RS0000145

4571650000745

A5731650000745

A5T31650000745

A5731850000745

ALTTIREMRNNINALAR

TED
Transt.Eletr.Dispanivel

Resgate Automatico

ITR-IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL

FPE/FEM
FRE/FPM
FPE/EPSA
FRE/FPH
EPE/FPM
FPE/FPM
IPI/EXPORTACAD

BE-APLIC C,PRZ-
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

ONIARE 20 R i Al
e L L L RS Y ﬁ'_"l."\.lr'\..l.l'-' LT B L |_|_|
Saldo Bloquead m ARq } :
aldo Blogueado o B e,
I 7 \%x
Saldo atual Total R$ 4Pg§51 nnl \s
/&
* Saldo atual Conta Corrente, saldo atual aplicagao, saldo hlu:.'-quEddgy o o
saldo atual Total Informadas em D-1. O/
e NEe
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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1 L.
ﬂf v Prefeitura Municipal
3 & PIRASSUNUNGA
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

1 Decisdo judiclel - |iminar blquu de valves agio de |I'|ﬂ|‘,||'||:aq;.a|;| {Gatgnbte
Pracuradorial

z Copa bodatim de ocorréngis (Gabinate)

3, Portaria de inglauracis de sindicincia [Gabineta | Governia)
4 1 86 - Pontatia PAD (Gabinate/Govemi)

5 Cl B7 Cépia da decis3n oa 2' Vera, blogusio de valores, inquérls policial
{ProcuradonaGabinets)

6 CI 118 Contablizapdo da despess — fraude

T Prot 258012025 - contabdizacBe da despesa - orientagies para apenssr protocok,
fadidas preventivas [continudade des capacilacties)

-ﬁl't 168, A Gﬂﬂirlim: Mblm devarda submeter-se aardlx:uu continuas @ permanantes de
Jastao de nscos e de conineks preventve, inclusive mediants adocBo oe recursos de tecnologia
da informacao, &, akm de estar subordinadas eo controle sociel, suetar-se-Bo B9 SegUInies
Inhas de defasa:

| - primaira linha de defesa. inlegrada por servidores & emgregados plblicos, agenies de
Iciacio e pulnndades que alulm na estrutina 08 Governanta do drglo ou enlidade;

i - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assesaaramento |uridizo @ da controle
infernc do propeg drgdo ou entideca;

VALE-ALIMENTACAD E MDE

REVISTA DO TCU, 2006, As acbes de manutencbo @ desenvolvimento do ensino

Flwia C. de Toledo Jr. (Assessor Técnioo do TCE-SP Sérgio Cquaira Rossi, Secreténs Diretor-
Geral & Consalheire Substituto, TCE-SP

1, Programas de alimentagdo escolar

A vpacac mentionata s iexto refere-5r aos programas de alimentacie escolar pars o alung,
2 Verbas .numarq- para profissicnals 4a sducagdo

varbas .hdur:ml:drras que 380, deixam de Miegrar & gasto com o pmﬁnmi dio magistdno
fundements! (B0% do FUNDEF): agul & norma alcanca somenti 4% sapacies remunsratdnias fan
Tooa Lai n* 9424, da 1606)"

<t
[T
L
N
~
[se]
N
Q
(14
]
)
2
T
4
©
N
(]
<
[S)
<
a
2
>
<
©
<
o
<
<
T
O
5
s
(o]
)
[©)
'_
(@)
©
o
©
N
o
o
&
o
z
o
IS
2
£
o
(72}
(%]
Q
o
e
@
w
'—
z
L
=
-
<
=
[0
a
o
a
<
z
%)
19
<
[©)
'_
z
w
=
)
)
o
a



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

N mesma seniido é & orientaco confica na cartiha de Perguntas Fraquentes”, aditada pato
Minisiéng da Educaylo alravés do Funda Nacions! de Dessnvolviments da Educagio

Esta orientagio i foi acolhida por esta Corte no julgamento das contes do Municipio de Sio
José do Bele Vista, ocasbo em que 0 Relator, Conseihaeirn Edgard Camargo Rodrigues, sdmitiy
que as despesas com vale abmentagdo foasem reenquadradas na categonia “Despesas FUNDER
- 40%

TC-000126026/14 - Pedido de Reexame - Contas Anuals da Prefeltura Municipal de
Osasco, relativas ao exercicio de 2014
i po que diz respedo B pguisicho d

Tribunal de Contas do Estaco de S50 Paulo 1

* Vale-reloicio, cesla-bdsica, valetransporte nos T0% do
Fundeb destinados aos profissionals da educaclo bésica.
Em face de seu cardler indenizaldrio, ndo remuneratorio, tas
despesas podem ser incluidas nos restantes 30% do Fundeb
e, ndo, nos T0%, vinculados, Unica e 8o somente, as parcelas
remuneralirias (saldrio, vanlagens, encargos patronals).

Fonte: TCE-SP, Aplcaco no Ensino, 2023 Pdg 22
TCE-SP. Gastdo Financeira de Prefsituras o CAmaras Municipas, 2023 Pag. 88
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5.16. Despesas com pagamento de vale-alimentagigs -,:f
@ vale-transporte para professores podem 51'3% ﬁ.::,

custeadas com recursos do Fundeb? E‘Tb' 20

4 =~
Sim, observando-se o8 respectivos dmbitos de atuacio pricritiria dos

entes federados, conforme estabelecido nos 58 2° @ 3° do art. 2N da Constituigio

Fedaral, Essat despesas, no entanto, devern ser custeasias com & frache des

I0% [‘I!r|!'|i.| por cento] cos recursos do Fundeb, visto que s classificadas como

despesas indenizatdrias o mdo rermunarationias

Fonbe: FMDE, Fundeb, Pergunias e respostas, 2022, pdg, 62

—-DE 5
Cartilha Programa Macional da Transparéncia Publica 2025
Crientagdess para Cldadios, Gestores Poblkzos e Tribunais de Contas
Elaborade pela Assoctegbo dos Mambros do Tribunal ge Conlas do Brasil (Atricon)

Recursos do Fundeb: 30% - Outras Despesas com
“Manutencio e Desenvolvimento do Ensino™

Vale-transporte, wvale-refeigio, Hcenga
prémia  Indenizada, cesta-basicaiverbas
Indenizatdrias).

Concessdo de bolsas de estudos a alunas.

+  Amortizaglio e custelo de operacdes de
erédito destinadas a investimentos em
aeducacio.

*«  Repasses ao Tercelre Setor wvoltados ao
Ensino (Craches, APAE, elc. ).

*  Aquisigdo de material diditico-escolar @
rmanutengio de programas de transporte
escolar,

Perguntas e respostas Comsalhos Municipais de Educagio - 13/0472023
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Acoes NAO consideradas como de “Manutengio e | \
Desenvolvimento o Ensing” (Art. 71 da Lei 9.394/96 - Lﬂﬁ! .

+ Pesquisa, quando nao vinculada as instituicies de ensino,
ou gquando efetivada fora dos sistemas de ensino e que ndo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou
& sua expansao.

* Subvengdo a instituicoes pablicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural.

* Programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontologica, farmacéutica e psicolégica, e outras
formas de assisténcia social.

ALEGACAO FALHA NO SEGUNDO
PAGAMENTO:

No que se refere a alegacdo de falha no
segundo pagamento, sob o argumento de que teria ocorrido tentativa de “corregado
do erro” mediante novo pagamento, sem as formalidades legais de empenho e
liquidacdo e sem a devida publicidade no Portal da Transparéncia, verifica-se
que o procedimento adotado pela Administragdo observou as ectapas legais da
despesa publica, quais sejam, empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos da
legislagdo vigente.

O segundo pagamento correspondeu a obrigacao
contratual regularmente constituida, sendo destinado efetivamente ao prestador do
servigo, configurando o adimplemento legitimo da obrigacdo assumida pelo
Municipio.

FOI O PRIMEIRO PAGAMENTO QUE
CAUSOU O PREJUIZO, conforme apurado nos autos, decorreu de fraude
praticada por terceiros, tendo sido indevidamente direcionado ao agente fraudador,
nao refletindo a correta execugdo contratual, ndo podendo afirmar se houve ou ndo a
contabilizacdo correta do primeiro pagamento , que sera analisado pelo crivo do
Tribunal de Contas.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

ALEGACAO DE USO INDEVIDO DA
“CHAVE J”:

No que se refere a alegacdo de uso indevido da
denominada “Chave J”, diante desse contexto, verifica-se que o evento
decorreu, pelo que tudo indica, trata-se de fraude praticada por terceiros,
mediante abertura de conta bancaria fraudulenta, circunstancia que induziu a
tesoureira a erro no exercicio de suas funcoes. Contudo, observa-se que a
servidora responsavel pela Tesouraria, pessoa de estreita confianca do
Prefeito, nio aplicou a melhor técnica nem adotou todas as cautelas e
procedimentos necessarios a verificacio da regularidade da operaciao antes da
realizacao do pagamento.

Verificou-se ainda que o sistema bancario
utilizado pelo Municipio exige autenticacio por meio de duas chaves de
validacio para a realizacao de pagamentos, sendo uma vinculada a Tesouraria
e outra ao ordenador de despesas, no caso o Prefeito Municipal. Durante a
instrucao processual, apurou-se que a chave “J” de validacio do Prefeito
Municipal encontrava-se na posse da Tesoureira sem que houvesse ato formal
de delegacio de poderes por meio de decreto ou instrumento equivalente.

Conforme depoimento prestado pela Tesoureira
Municipal, o dispositivo utilizado para a realizagdo e validagdo dos pagamentos
permanece instalado no setor de Tesouraria, responsavel pela execu¢do cotidiana
das rotinas financeiras da municipalidade. Segundo relatado, sdo realizados
aproximadamente 80 pagamentos por dia, circunstancia que evidencia a
inviabilidade pratica de validagdo pessoal do Prefeito em cada operag@o.

A Tesoureira declarou, ainda, que tal pratica ja
vinha sendo adotada no ambito da Prefeitura como procedimento operacional do
setor financeiro, tendo afirmado que a decisdo de alteragdo da conta bancaria foi
tomada de forma unilateral, sem ciéncia ou autorizagdo do Prefeito.

Diante disso, entende que ha, em tese,
responsabilidade administrativa solidaria do Prefeito Municipal no tocante a
fragilidade no controle da autorizacio dos pagamentos, uma vez que a
utilizacio da chave vinculada ao ordenador de despesas exige cautela e
controle direto.
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Todavia, também restou demonstrado que a
fraude foi praticada por terceiros que abriram conta bancaria fraudulenta
para desviar recursos publicos, sendo a Administracio Municipal igualmente
vitima do ato ilicito. Consta ainda que foram adotadas medidas judiciais
visando ao_ressarcimento ao erario, tendo sido inclusive determinado o
bloqueio de valores junto a instituicio financeira envolvida, encontrando-se a
questao atualmente de até bloqueio de valores de instituicoes bancarias, em
apreciacio pelo Poder Judiciario.

Dessa forma, muito embora se reconheca a
existéncia em tese de responsabilidade solidaria do Prefeito Municipal no
tocante a falha administrativa na utilizacdo da chave de validaciao de
pagamento, entende que tal circunstiancia, por si s6, nio _se mostra suficiente
para caracterizar motivo ensejador da aplicacio da sancio maxima de
cassacao _do mandato, especialmente considerando que o Municipio adotou
providéncias para recuperacio dos valores e que a matéria ainda se encontra
em discussao judicial visando ao ressarcimento do erario.

O caso permanece sob apuragdo pelas autoridades
competentes, com a finalidade de investigar o crime, responsabilizar os envolvidos
e promover o ressarcimento dos valores aos cofres publicos, nas esferas
administrativa, civil e penal.

Nesse sentido, tramita perante a 3* Vara Judicial da
Comarca de Pirassununga, sob o n° 1001299-11.2025.8.26.0457, acao civil
buscando o ressarcimento dos valores desviados, na qual ja foram determinadas
medidas judiciais relevantes, inclusive bloqueio de valores em contas bancarias,
abrangendo inclusive valores existentes em instituicoes financeiras, conforme
copia da inicial, contestacdo e bloqueios anexas ao processo.

Cabe destacar também que existe entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica, por meio da Samula n° 479,
segundo a qual as_instituicdes financeiras respondem_objetivamente por_danos
decorrentes de fraudes e golpes ocorridos no dmbito das operacdes bancdrias.

Isso significa que ha grande possibilidade de
recuperacao dos valores desviados, inclusive mediante responsabilizacdo das
institui¢des financeiras envolvidas.
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Assim, por existir em tese responsabilidade
do Prefeito em razao da vinculacdo da chave de validacio de pagamento no
sistema financeiro, o fato de essa chave ter sido utilizada pela Tesoureira — que,
no caso concreto, procedeu a alteragdo da conta bancaria, possivelmente induzida
por fraude praticada por terceiros e sem observar integralmente as cautelas e boas
praticas administrativas, contribuindo para o prejuizo aos cofres publicos — néo
significa, por si s0, que o Chefe do Poder Executivo deva ser cassado apenas
pela existéncia dessa vinculacio formal de assinatura digital ou chave de
autenticacao no sistema financeiro, mesmo porque, foi motivada por meio de
fraude na abertura de conta fraudulenta, o fato de a justica ter bloqueado
dinheiro da instituicio bancaria indica que o nexo de causalidade principal da
perda financeira foi a falha de seguranca bancaria (Sumula 479 do STJ) que
deu ensejo a fraude.

O caso permanece sob apuracdo pelas
autoridades competentes, com a finalidade de investigar a pratica criminosa,
responsabilizar os envolvidos e promover o ressarcimento dos valores aos
cofres publicos, nas esferas administrativa, civil e penal.

Adotar entendimento diverso implicaria
estabelecer precedente no sentido de que eventual erro operacional ou
pagamento indevido realizado por servidor do setor financeiro seria suficiente
para imputar automaticamente responsabilidade politica ao Chefe do
Executivo, sem a necessaria comprovaciao de dolo, participacio ou anuéncia no
ato irregular.

Importa ainda considerar que, no caso em analise,
houve pratica de estelionato supostamente mediante abertura de conta
bancaria fraudulenta por terceiro junto a instituicio financeira. Para a
caracterizacdo de infragdo dessa natureza por parte do Chefe do Executivo, seria
imprescindivel a demonstragdo de outros elementos adicionais, tais como anuéncia
consciente ao golpe, participagdo ou conhecimento prévio acerca da irregularidade.

No presente caso, contudo, ndo ha nos autos

qualquer comprovagdo de tais circunstancias, o que se evidencia inclusive pelos
depoimentos constantes do processo.
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QUANTO A ALEGACAO DE OMISSAO
COMPROMETIDA DO CONTROLE INTERNO:

No que se refere a alegacao de falha na
atuacio do Controle Interno, cumpre inicialmente destacar que compete ao 6rgéo
de controle interno verificar a existéncia e a observancia das normas e rotinas
administrativas relacionadas a execucdo da despesa publica, inclusive quanto aos
procedimentos de pagamento e a defini¢do de responsabilidades entre os servidores
da Tesouraria, da Contabilidade e dos demais setores envolvidos.

No caso em analise, ndo se constatou omissao
deliberada por parte do Controle Interno. Ao tomar conhecimento da ocorréncia da
fraude, o setor adotou as providéncias administrativas cabiveis, promovendo o
levantamento de todas as informagdes e atos praticados pela municipalidade
relacionados ao pagamento questionado,, trazendo clareza através do depoimento
constante dos autos que segue transcritos.

TRANSMISSAO DO DEPOIMENTO S. Z. D. S.:

Vereadora S. : Quando vocés tomaram conhecimento, vocé€ enviou para o
Tribunal de Contas? [00:20:32]

S. Z. D. S.: Nos tomamos conhecimento €, pela midia, t&? O que diz a
instrucdo do tribunal? Que quando a gente finaliza um relatorio, a gente
encaminha para o tribunal, se o caso, ¢, tem alguma medida que a gente
recomenda pra o Poder Executivo, medidas que pensamos que nao foram
saneadas. A gente faz um relatério, a gente faz algum apontamento, o
Poder Executivo se mantém inerte, ¢ nossa fungdo alertar o tribunal.
Tivemos conhecimento sobre isso e, pela nota que a prefeitura divulgou,
tivemos conhecimento de algumas acdes que estavam em andamento.
Entdo o qué que fizemos? Precisamos acompanhar, né. Entfo, a gente
precisa acompanhar e, se realmente vemos quais falhas aconteceram, a
gente construir um relatdrio sobre isso. Entdo, imediatamente, foram essas
medidas que nos adotamos. E, pedimos a comprovacio da propositura da
acdo de indenizagdo, a copia do boletim de ocorréncia, a copia da portaria
de sindicéncia. Posteriormente, acompanhamos, pedimos o relatorio final
da sindicancia, que opinou pela abertura do PAD. Pedimos a portaria de
abertura do PAD. Entdo nesse momento, a gente ndo tinha finalizado a
nossa apuracdo. Coincidentemente, o tribunal ja tinha conhecimento disso,
e no proprio relatério do segundo quadrimestre, ele fez uma mencgéo
especifica sobre a situacdo dessa fraude, né. Ele nos questionou né,
questionou a prefeitura, ndo o controle interno, questionou a prefeitura o
que tinha sido, quais medidas tinham sido adotadas. A prefeitura informou,
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e foi isso que constou no relatdrio da fiscalizagdo, que a prefeitura sofreu
um golpe e que foram adotadas as medidas de agdo de indenizacdo, que
tinha um boletim de ocorréncia, que tinha uma acéo penal, um inquérito
policial e que tinha um PAD em andamento. Entdo acho que com relagdo
ao tribunal, essas situag¢des estdo sob acompanhamento dele. [00:23:04]

Vereadora S.: Entdo todas as medidas que a prefeitura tomou ja é do
conhecimento tanto do controle interno quanto do tribunal? [00:23:16]

S. Z. D. S.: Sim. Consta no relatorio do segundo quadrimestre das contas
anuais de 2025. [00:23:22]

Vereadora S.: E foi questionado alguma coisa do pagamento, da maneira
como procedeu? [00:23:28]
S. Z. D. S.: Néo. [00:23:29]

Registra-se, ainda, que foi levantada na
dentincia a alegacdo de possivel conflito de interesses, em razido da responsavel pelo
Controle Interno, a época dos fatos, possuir vinculo de parentesco com a Secretaria
Municipal entdo em exercicio. Todavia, até o presente momento, ndo foram
apresentados elementos concretos que demonstrem que tal circunstancia tenha
influenciado ou comprometido a atuacdo funcional da servidora no desempenho de
suas atribuigdes.

Ao contrario, consta nos autos depoimento de
servidor que atuava diretamente com a responsavel pelo Controle Interno, o qual
afirmou que a referida servidora sempre desempenhou suas fungdes com
competéncia técnica, responsabilidade e estrita observancia das normas
administrativas vigentes ,trazendo clareza através do depoimento constante dos
autos, que segue transcritos.

Degravagédo de D.A.G.:

()

Vereador T: Ela exerceu alguma influéncia no senhor ou insinuou pra
néo tomarem alguma atitude? [00:12:08]

D. A. G.: Jamais, jamais. E, se me permite complementar, nés somos
funcionarios de carreira, Passamos em concurso publico ¢ eu, com meus
23 anos de prefeitura, ndo me furto em falar o que eu penso a quem quer
que seja. Estando eu na minha razdo, aqui ndo quero me gabar, ndo, mas
eu tenho propriedade para enfrentar quem quer que seja no meu servico.
Eu jamais permitiria isso, que me perdoe a franqueza, ¢ da parte da Sara
também. Pessoa muito integra, especialissima, melhor pessoa na fungdo,

17

<~
L
[
<
N~
®
I
a
1d
52}
-
2
T
X
©
N
@)
<
O
<
a
2
>
<
o
<
o
<
<
T
(@]
o)
|
o
(&)
o
'_
o
x
o
©
I
o
o
&
o
zZ
o
£
2
£
o
7]
[%]
o}
o
<
o
[
l_
zZ
w
=
-
<
=
Q
a
o
a
<
Z
%)
0
<
o
'_
zZ
w
=
)
(©]
o
[a]
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ndo existe, hoje, no municipio, falo de boca cheia, para estar no controle
interno com ela. Mas, infelizmente, sei 14, outros fatores, ela ndo esta. Vida
que segue, ela que seja feliz na fung@o que ela desempenha hoje. Mas eu
volto a repetir, pessoa melhor pra estar no cargo, ndo existe em
Pirassununga. [00:13:05]

Dessa forma, a luz dos elementos atualmente
constantes nos autos, ndo se verifica evidéncia de conduta irregular ou omissiva por
parte do Controle Interno que possa caracterizar infragdo politica administrativa do
prefeito.

) ALEGACAO DE OMISSAO NA PRATICA
DE ATO DE COMPETENCIA (INCISO VIII):

No curso da denuncia, foi alegada a ocorréncia
de omissdo na pratica de ato de competéncia (inciso VII), sob o argumento de
que haveria obrigagdo do Prefeito Municipal de comunicar formalmente a Camara
Municipal a ocorréncia de fatos graves relacionados a fraude praticada por terceiro,
a qual resultou em pagamento indevido decorrente de golpe eletronico envolvendo
alteracdo fraudulenta de dados bancarios, bem como de suposta omissdo na
apuracdo dos fatos.

Entretanto, entende-se que tal comunicacio
seria importante, em observancia aos principios da transparéncia e da
cooperaciao entre os poderes, todavia, apéos o exame da legislacdo aplicavel,
verifica-se que ndo ha previsdo legal que imponha ao Chefe do Poder Executivo o
dever especifico de comunicar, de forma imediata e espontanea, ao Poder
Legislativo municipal a ocorréncia de fraude administrativa dessa natureza.

O regime juridico das infragcdes politico-
administrativas aplicaveis aos Prefeitos encontra-se disciplinado pelo Decreto-Lei
n°® 201/1967, o qual estabelece, em seu artigo 4°, as hipoteses em que a conduta do
Prefeito pode ensejar responsabilizagdo perante a Camara Municipal. Todavia, ndo
se verifica entre tais hipoteses quaisquer previsdo que caracterize como infragdo
politico-administrativa a auséncia de comunicagdo espontanea ao Legislativo acerca
de fraude praticada por terceiros contra a Administragdo Publica.

Cumpre destacar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 atribui ao Poder Legislativo municipal a fun¢do de
fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, assegurando a Camara Municipal o
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direito de solicitar informagdes, documentos e esclarecimentos ao Prefeito. Nessas
hipdteses, uma vez formalmente requisitadas informagdes, surge para o Chefe do
Executivo o dever de prestar os esclarecimentos solicitados, sob pena de eventual
responsabilizacio.

No caso em analise, contudo, ndo se identifica
obrigacdo legal de comunicacdo prévia e espontanea ao Poder Legislativo acerca do
ocorrido, especialmente considerando que a Administragdo Municipal adotou as
providéncias cabiveis para apuragdo dos fatos e adocdo de medidas voltadas a
regularizagdo da situagdo e a eventual recuperacdo dos valores indevidamente
desviados.

Dessa forma, nao se identifica conduta omissiva do
Prefeito Municipal capaz de caracterizar infragdo politico-administrativa, tampouco
violacdo aos deveres inerentes ao exercicio do cargo.

Cumpre destacar ainda que, assim que a
Administracdo tomou conhecimento dos fatos, diversas providéncias foram
adotadas pela Administragdo Municipal, dentre elas:

« registro de Boletim de Ocorréncia para apuracdo criminal do golpe;

o propositura de acio judicial visando o ressarcimento dos valores
desviados;

« abertura de sindicancia administrativa para apuragao interna dos fatos;

o comunicagdo e colaboracdo com as autoridades responsaveis pela
investigacio criminal.

« abriu processo para verificar a contabilizacdo do valor do golpe

Essas medidas demonstram que houve atuagdo
da Administracdo no sentido de apurar os fatos e buscar a recuperacio dos
recursos publicos.

Nesse contexto, a responsabilizacdo politico-
administrativa do Prefeito exigiria a demonstracdo de conduta pessoal, dolosa ou
gravemente negligente no contexto geral do caso em tela,o que ndo se verifica no
presente caso.
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O jurista Limongi Frang¢a, em sua obra
Hermenéutica Juridica (1988, 2* edi¢do, Saraiva), ressalta que a interpretacao da
lei deve considerar seus limites e o contexto concreto em que os fatos ocorrem.

A cassacdo de mandato eletivo constitui
medida extrema, que deve observar os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e seguranca juridica, exigindo prova robusta e inequivoca da infragdo
imputada.

Assim sendo, apds a analise dos documentos,
informagdes e elementos constantes nos autos, resta comprovada a ocorréncia de
prejuizo ao erario, apurado no montante de R$ 2.181.878,66 (dois milhdes, cento
e oitenta e um mil, oitocentos e setenta e oito reais e sessenta e seis centavos),
configurando dano relevante aos cofres publicos municipais.

Os elementos at¢é o momento apurados
indicam que o fato decorreu, ao que tudo indica, de fraude praticada por
terceiros, mediante abertura de conta bancaria fraudulenta, circunstancia que
acabou por induzir a tesoureira a erro no exercicio de suas fungdes.

Constata-se, por outro lado, que nao foram
observadas todas as cautelas e procedimentos administrativos necessarios para
a verificacdo da regularidade da operacao antes da realizacio do pagamento,
especialmente por parte da servidora responsavel pela Tesouraria, pessoa de
confianca do Chefe do Poder Executivo, circunstancia que contribuiu para a
efetivagdo do pagamento indevido.

Assim, por existir em tese responsabilidade
do Prefeito em razao da vinculacdo da chave de validacio de pagamento no
sistema financeiro, o fato de essa chave ter sido utilizada pela Tesoureira — que,
no caso concreto, procedeu a alteragdo da conta bancaria, possivelmente induzida
por fraude praticada por terceiros e sem observar integralmente as cautelas e boas
praticas administrativas, contribuindo para o prejuizo aos cofres publicos — néo
significa, por si s6, que o Chefe do Poder Executivo deva ser CASSADO
apenas pela existéncia dessa vinculacdo formal de assinatura digital ou chave
de autenticacdo no sistema administrativo, mesmo porque, foi motivada por
meio de fraude na abertura de conta fraudulenta, o fato de a justica ter
bloqueado dinheiro da instituicio bancaria indica que o nexo de causalidade
principal da perda financeira foi a falha de seguranca bancaria ( Simula 479
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do STJ) que deu ensejo a fraude, sendo prematura haja visto que o caso
permanece sob apurac¢do pelas autoridades competentes, com a finalidade de
investigar a pratica criminosa, responsabilizar os envolvidos e promover o
ressarcimento dos valores aos cofres publicos, nas esferas administrativa, civil e
penal.

E como votamos em relacio ao mérito,

devendo ser encaminhado ao Plenario para decisao Colegiada.

Pirassununga, 16 de margo de 2026.

WELLINGTON LUIS CINTRA DE OLIVEIRA
PRESIDENTE

SANDRA VALERIA VADALA MULLER
MEMBRO
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=Z26KHJJ3RB2370EF4 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caodigo para verificagdao: Z6KH-JJ3R-B237-0EF4

WELLINGTON LUIS CINTRA DE OLIVEIRA: SANDRA VALERIA VADALA MULLER:
423.559.008-17 115.316.558-90

Rua Joaquim Procopio de Aradjo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br
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