CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 18 de margo de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 29/2026 - Legislativo
Autoria: Vereador Fabricio Lubrechet.
Assunto: Dispoe sobre a Politica Municipal de Transparéncia da Lista de Espera para Vagas

em Escolas e Creches da Rede Municipal de Ensino de Pirassununga e da outras providéncias.

Parecer Juridico

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 29/2026 que visa
instituir a Politica Municipal de Transparéncia da Lista de Espera para Vagas em Escolas e
Creches da rede municipal de ensino de Pirassununga, abrangendo também institui¢des
parceiras ou conveniadas.
Os objetivos centrais da proposta incluem, segundo a
justificativa:
e Ampliar a transparéncia de dados e informacdes das unidades escolares.
e Assegurar a integridade no processo de distribuigdo de vagas.
o Fomentar o controle social e a fiscalizagdo da utilizagao de recursos publicos.
o Fortalecer a relagdo entre a administracao publica e a comunidade escolar.
O projeto determina que o Poder Executivo
disponibilize em seu sitio oficial, de forma acessivel, dois conjuntos principais de dados:
o Informacoes das Instituicoes (Art. 2°): Nome, endereco, nimero de alunos
matriculados, numero de vagas disponiveis ou fila de espera, repasses financeiros

recebidos, taxas de frequéncia escolar, notas de avaliacdes (Ideb e ICA) e dados sobre
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o quadro de servidores (vinculos, licengas e assiduidade). Estas informacdes devem ser
atualizadas mensalmente.
e Detalhes da Lista de Espera (Art. 3°): Numero do protocolo, data e horario da
inscrigdo, série ¢ modalidade pretendida, reserva de vagas e a posi¢do exata na lista.
Esta lista deve ser atualizada em até 2 dias uteis apds qualquer alteracdo nas vagas ou
convocagoes.
O texto estabelece salvaguardas em aparente
conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD):

« E vedada a divulgagdo de nomes completos, documentos, enderecos ou qualquer dado

- - CHAVE PARA VALIDACAO: 25G1-JK9D-540S-BC1W

que identifique diretamente a crianga ou seus responsaveis.
e O sistema deve permitir filtros por unidade, modalidade e protocolo, possibilitando a
exportacdo dos dados em formatos abertos.

Quanto ao preenchimento das vagas, o Art. 4° define
que devem ser observadas a ordem cronolédgica de inscrigdo, os critérios de prioridade legal e
a disponibilidade em unidades proximas a residéncia ou local de trabalho dos responsaveis.

O autor sustenta que a medida concretiza os
principios constitucionais da publicidade, impessoalidade e eficiéncia. A justificativa cita dados
do PISA para demonstrar que o interesse € a participagdo da comunidade na vida escolar sdo
fundamentais para a melhoria da qualidade da educagdo. Argumenta-se ainda que a proposta
ndo cria cargos ou despesa obrigatoria continuada, tratando-se de transparéncia administrativa
ativa.

A Andlise de Prevencdo Legislativa identificou
pontos que demandam aten¢do durante a tramitacao:

e Sobreposi¢cio Normativa: Verificou-se que a Lei n® 5.556/2020 ja regula a divulgacao
de listas de espera em creches municipais, o que indica uma sobreposi¢do parcial com
0 novo projeto.

e Gestio Administrativa: Embora a iniciativa parlamentar possa ser considerada
legitima para reforcar a transparéncia (Tema 917 do STF), a andlise técnica aponta que
o detalhamento de atualiza¢des em prazos curtos (2 dias uteis) e a exigéncia de multiplos

indicadores podem ser interpretados como interferéncia na gestao diaria da educacao.
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o Impacto Financeiro: Existe o risco de necessidade de adequagdes tecnoldgicas
significativas no portal da Prefeitura para automacao dos relatorios e filtros exigidos, o
que requer avaliagdo frente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O projeto prevé uma vacatio legis de 120 dias para
entrar em vigor apos sua publicagao.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Preliminar de conflito normativo

Preliminarmente, = cumpre  estabelecer = uma
comparativo entre o teor do projeto de lei com a lei precedente, a saber, a lei 5.556/2020 para
estabelecimento de eventual conflito normativo, conforme apontado na Analise de Prevengao
Legislativa, existe uma sobreposi¢do parcial entre as normas, pois ambas tratam da divulgagao

de listas de espera na rede municipal de ensino.

Quadro Comparativo

Critério de Projeto de Lei n® 29/2026 (Proposta) Lei Ordinaria n° 5.556/2020
Comparagao (Vigente)
Abrangéncia Escolas de Educag@o Infantil, Creches e Apenas Creches das unidades de

Ensino Fundamental, incluindo conveniadas. educag@o infantil, incluindo
conveniadas.
Frequéncia de Lista de espera: em até 2 dias tUteis apos Meio eletronico: automatica em
Atualizacao alteracdes. Dados da escola: mensalmente. tempo real. Unidades fisicas:
mensalmente.
Informacées da Exige dados de repasses financeiros, Foca prioritariamente na divulgagao
Unidade Escolar frequéncia escolar, Ideb/ICA e assiduidade da lista de espera.
de servidores.
Detalhes da Lista de Protocolo, data/horario, série/modalidade, Protocolo, data, nome do
Espera reserva de vagas e posi¢ao exata. responsavel, nome da crianga e
classificagdo regional.
Privacidade de Veda expressamente a divulgacdo de nomes Exige a divulgacdo dos nomes
Dados (LGPD) completos, documentos ou enderecos (foco completos da crianga e do
na LGPD). responsavel legal.
Funcionalidade do Deve permitir filtros por unidade e Deve permitir busca por protocolo ou
Sistema modalidade, além de exportacdo em nome e apresentar listagem regional
formatos abertos (PDF/Planilha). ¢ individual.
Critérios para Ordem cronoldgica, prioridade legal e Estabelece o protocolo de inscrigao
Vagas proximidade da residéncia/trabalho. como comprovante do tempo de
espera.
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Pontos Relevantes de Diferenciacao

e Protecdo de Dados: A principal divergéncia reside no tratamento das informacgdes
pessoais. Enquanto a Lei de 2020 exige a publicidade dos nomes, o PL de 2026 proibe
a identificacdo direta para se adequar a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

o Gestao Administrativa: O PL 29/2026 expande a transparéncia para a gestao interna
das escolas, exigindo a publicacdo mensal de indicadores de desempenho e dados sobre
o quadro de funcionarios.

A analise técnica preliminar sugere que, caso o PL
29/2026 seja aprovado, as normas precisarao ser harmonizadas para evitar inseguranca juridica,
dada a sobreposi¢ao de temas.

A exigéncia do Projeto de Lei n® 29/2026 sobre a
divulgagdo do indice de assiduidade dos servidores (Art. 2°, IX) €, em termos gerais, permitida
e fundamentada no principio da publicidade administrativa, embora apresente pontos de
atenc¢do quanto a gestdo executiva.

A divulgagdo de dados sobre a atuagdo de agentes
publicos encontra amparo direto no Artigo 37 da Constituicdo Federal e no Artigo 111 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, que impdem a administracao os deveres de publicidade e
eficiéncia.

A legislacdo federal (Lei n° 12.527/2011) e a
municipal (Lei n® 4.673/2014) estabelecem que a transparéncia ¢ a regra. Informagdes sobre
atividades exercidas pelos 6rgdos e o monitoramento de programas e agdes sao de interesse
coletivo.

A Lei Organica de Pirassununga (Art. 109, paragrafo
unico) ja exige a divulgagdo anual da relagdo nominal de todos os servidores, com seus
respectivos cargos, funcdes e remuneracdo. O PL 29/2026, ao solicitar um "indice" de
assiduidade, lida com dados estatisticos que, em tese, reforgam o controle social ja previsto.

Para que essa exigéncia seja valida, o projeto
estabelece salvaguardas importantes:

O texto veda expressamente a divulgagcdao de dados
que possibilitem a identificagdo direta dos individuos (como nomes completos de criancas ou
responsaveis), focando na publicidade de indicadores de gestao.
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O autor justifica que o tratamento de dados pelo Poder
Publico ¢ legitimo quando necessario para a execugao de politicas publicas, conforme o Art. 7°,
III, da LGPD.

Apesar de permitida, a forma como a exigéncia foi
redigida gera alertas importantes, a saber:

e O detalhamento de multiplos indicadores operacionais (como indices de licencas e
assiduidade) com prazos de atualizag@o curtos pode sugerir uma interferéncia indevida
na gestdo didria da Secretaria de Educacao.

e Embora o STF (Tema 917) admita leis de iniciativa parlamentar que reforcem a
transparéncia, elas ndo podem criar obrigagdes que modifiquem a estrutura
administrativa ou gerem custos excessivos sem previsao orcamentaria para a automagao
desses dados no portal da Prefeitura.

Assim, a exigéncia ¢ permitida por lei e refor¢a, em
tese, o controle social, mas sua implementagdo pratica pode ser questionada durante a
tramitagdo caso seja interpretada como uma invasdo na "reserva de administracdo" do Poder

Executivo.

Controle de constitucionalidade e competéncia

Constata-se que o Municipio detém competéncia para
legislar sobre o tema, uma vez que a matéria versa sobre assunto de interesse local (Art. 30, I,
CF/88) e sobre a organizacao de servicos de educagdo infantil e ensino fundamental (Art. 30,
VI, CF/88). A instituicdo de mecanismos de transparéncia em servigos publicos municipais
enquadra-se na autonomia administrativa e legislativa do ente federado.

Verifica-se ~ harmonia com  0s  preceitos
constitucionais da publicidade e eficiéncia (Art. 37, caput, CF/88) e com o direito fundamental
de acesso a informagao (Art. 5°, XXXIII, CF/88).

A proposigdo observa a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal (Tema 917), que reconhece a constitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que imponham obrigacdes de transparéncia administrativa, desde que ndo criem

novos o0rgaos ou alterem a estrutura do Poder Executivo.
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Prima facie, ndo se identifica vicio de iniciativa, visto
que o projeto ndo dispde sobre regime juridico de servidores, criagdo de cargos ou estruturacao
de secretarias, matérias de reserva exclusiva do Chefe do Executivo. Todavia, observa-se que a
imposicao de prazos operacionais exiguos (atualizacdo em até 2 dias uteis) e o detalhamento
minucioso de indices estatisticos podem ser interpretados como interferéncia na gestdo

administrativa diaria da Secretaria de Educagao.

Gestao Fiscal e Transparéncia

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

Verifica-se que a implementacdo da politica de
transparéncia exige a adequagao tecnologica do portal oficial da Prefeitura para a automagao
de relatorios e filtros. Embora o autor sustente tratar-se de despesa administrativa ordinaria, a
auséncia de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no processo legislativo pode gerar
risco de inobservancia aos Artigos 15, 16 e 17 da LRF, caso a customiza¢do do sistema demande

investimentos significativos ndo previstos no orgamento vigente.

Lei de Acesso a Informacgao (Lei 12.527/2011)

A norma atende aos principios da transparéncia ativa
(Art. 3° II, LAI), ao prever a divulgacdo espontinea de dados de interesse coletivo
independentemente de solicitagao.

O projeto incorpora salvaguardas necessarias em face
da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - Lei 13.709/2018), vedando a identificagdo direta
de menores e responsaveis (Art. 1°, §2°), o que assegura o sigilo de dados pessoais sensiveis

exigido pela legislagdo federal.

Legalidade Material

A medida ¢ considerada tecnicamente adequada para
o fim a que se propde, a saber, garantir a integridade e a impessoalidade na distribuicdo de vagas

escolares. A inclusdo do indice de assiduidade dos servidores (Art. 2°, IX) €, em tese, compativel
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com o dever de publicidade dos atos de gestdo de pessoal na administracdo publica, ndo
configurando invasdo de privacidade, desde que os dados sejam apresentados de forma
estatistica e institucional.

A proposi¢do visa otimizar o controle social sobre a
alocacao de recursos e o atendimento da demanda educacional. Contudo, a sobreposi¢ao parcial
com a Lei Municipal n°® 5.556/2020 que ja regula a divulgacdo de listas para creches aponta
para uma possivel redundancia normativa que pode prejudicar a clareza do sistema juridico

municipal se ndo houver a devida consolidagao.

Conclusao

Conclui-se pela viabilidade juridica da propositura,
dada a competéncia municipal e a auséncia, em tese, de vicio de iniciativa parlamentar em
matéria de transparéncia administrativa. Todavia, recomenda-se a aposi¢ao de emendas para o
saneamento dos seguintes pontos:

1. Harmoniza¢do Normativa: Inclusdo de cldusulas de revogacdo ou de alteragdes
expressas na Lei n® 5.556/2020 para evitar conflito de normas e garantir a seguranca
juridica.

2. Ajuste de Prazos: Readequacao do prazo de atualizagdo da lista de espera (Art. 3°) para
um periodo que considere a viabilidade técnica operacional do Executivo, evitando a
caracterizagdo de interferéncia indevida na gestdo, ou, alternativamente, apor emenda
que estabeleca a regulamentagdo por parte do Poder Executivo via decreto.

3. Clareza Orcamentaria: Recomenda-se formalizar solicitacdo de manifestagao do
Poder Executivo sobre eventuais custos de adequacao tecnoldgica do portal eletronico
para garantir o pleno atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitag¢ao da presente propositura, com ressalvas, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=25G1JK9D540SBC1W , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 25G1-JK9D-540S-BC1W

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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